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Local da Conferéncia
Hotel Continental
Largo Vespasiano Julio Veppo, 77 - Bairro Floresta
Trensurb
Para quem vem da regido metropolitana pelo Trensurb,
a estacdo Rodoviaria fica em frente ao local do evento
Rodoviaria

Quem vem do interior por 6nibus intermunicipal, pode ir a
pé até o local, que fica em frente a Estagdo Rodoviaria

Onde estacionar

Hotel Continental

Largo Vespasiano Julio Veppo, 77 - Bairro Floresta
Aberto 24h

Haudi Park

Largo Vespasiano Julio Veppo, 127 - Bairro Floresta
Aberto 24h

Conti Park

Largo Vespasiano Julio Veppo, 87 - Bairro Floresta
Aberto 24h

Good Parking

Rua Comendador Manoel Moreira, 234
Fecha as 19h



Coordenacao Executiva

SEHAB - Secretaria de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria do Estado do RS
Ana Lucia Brunetta Cardoso Streb
César Augusto Moreira

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano do RS
Ivan José da Silva

FRENAVRU-Frente Nacional dos Vereadores para a Reforma Urbana
Carlos Roberto Comassetto

Fegamec - Federagao Gaucha das Associacées de Moradores e Entidades
Comunitarias
Valdemar de Jesus Silva

MTST- Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores Sem-Teto
Eduardo Osorio

MTD - Movimento dos Trabalhadores por Direitos
Marcia lvana da Silva Falcéao

MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia - RS
Ceniriani Vargas da Silva
Cristiano Schumacher

UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular
Manuela Dalla Rosa

Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Darci Campani
Paulo Robinson da Silva Samuel

IAB/RS - Instituto dos Arquitetos do Brasil
Clarice Misoczky Oliveira

Observatorio das Metrépoles/Nucleo Porto Alegre - (UFGRS - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul)

Vanessa Marx

Fernanda Teixeira Jardim

Acesso Cidadania e Direitos Humanos
Julio Alt



Legislacao

Decreto 57.583/2024

Dispde sobre o Conselho Estadual das Cidades - ConCidades/RS, sobre o Fundo
Estadual deHabitagéo de Interesse Social - FEHIS, e seu respectivo Conselho
Gestor, bem como sobre a Conferéncia Estadual das Cidades, de que trata a Lei n°
13.017, de 24 de julho de 2008.

Decreto 58.156/2025

Convoca a 62 Conferéncia Estadual das Cidades.

Regimento da 62 Conferéncia Estadual
das Cidades - Rio Grande Do Sul




A Conferéncia Estadual das Cidades e a

Reconstrugcao Gaucha

Bem-vindas e bem-vindos a 62 Conferéncia Estadual das Cidades do Rio
Grande do Sul, onde entre os dias 29 e 31 de agosto, discutiremos o futuro
das cidades gauchas,

Desde 2013 que este importante férum de ideias ndo acontecia, agora
precedido das diversas conferéncias municipais, sob o tema “Construindo a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades
inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justica social”.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Habitagcdo e Regularizacao
Fundiaria (Sehab) tem trabalhado na orientagdo e planejamento deste
encontro, cujo objetivo maior é propiciar a interlocugéo entre autoridades e
gestores publicos com os diversos segmentos da sociedade, incluindo a
participagdo popular, sobre assuntos relacionados a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Nosso estado, abalado pela tragédia climatica de
maio de 2024, precisa pensar alternativas de prevencao e readequacao as
novas realidades que todo o planeta enfrenta, cuidando das pessoas
prioritariamente e garantindo desenvolvimento sustentavel e seguro.

A Conferéncia Estadual € uma importante oportunidade de pensarmos
estes pontos, ouvindo trabalhadores e empresarios, organizagdes sociais e
gestores, profissionais e movimentos populares. A etapa municipal, foi
fundamental neste processo pois apresentara as demandas das realidades
locais, refletindo na definicdo de prioridades da agéo estadual e, mais tarde,
na Conferéncia Nacional, agendada para outubro.

Um dos pontos principais do debate, e que tem a ver com nossa missao
na Secretaria de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria (Sehab), é a busca
de moradia digna, por meio da consolidagdo de uma politica habitacional
com planejamento, de modo a enfrentar o desafio de urbanizacdo de
favelas e periferias, com regularizacao fundiaria.

A busca das cidades que queremos é o caminho que percorreremos
nestas etapas, ouvindo diversos atores, construindo alternativas e
enfrentando questdes que batem a nossa porta, com coragem e resiliéncia.
Transformar e melhorar nossas cidades & um exercicio constante, que
precisa do esforco de todos. Somente assim construiremos um futuro
melhor para nosso povo e deixaremos um planeta melhor e mais saudavel.

Carlos Gomes
Secretario Estadual de Habilitagdo e Regularizagdo Fundiaria
Presidente do Conselho das Cidades do Rio Grande do Sul




62 Conferéncia Estadual das Cidades: um momento

de escuta, didlogo e construgao conjunta

Entre os dias 29 e 31 de agosto, Porto Alegre sediara a 62 Conferéncia
Estadual das Cidades. Nos, da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (Sedur), participaremos com entusiasmo deste
importante espaco de dialogo.

A conferéncia ganha um significado especial ndo apenas pelo intervalo
de 12 anos desde sua ultima edicdo, mas também pelo novo cenario
enfrentado apds a catastrofe climatica de 2024, que impds ao nosso
estado desafios inéditos no campo do desenvolvimento urbano.

Com o tema “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e
com justica social”’, o evento sera uma oportunidade para escutarmos
diferentes vozes: movimentos sociais, trabalhadores, empresarios,
profissionais e a sociedade civil. Nosso objetivo comum é pensar uma
politica nacional que dialogue com as reais necessidades da populagao,
promovendo cidades mais justas e resilientes.

Minha experiéncia como prefeito de Lajeado por dois mandatos mostrou
a importancia do dialogo com diferentes setores para encontrar solugbes
coletivas. Hoje, a frente da Sedur, lidero uma equipe comprometida com
politicas publicas que transformam o dia a dia das pessoas.

Programas como o Pavimenta, que amplia a mobilidade urbana com
acessibilidade; o Desassorear RS, que previne alagamentos por meio do
desassoreamento de cursos d’agua; o Horas-maquina, que prepara
terrenos para reconstrucdo de moradias; e o projeto de Revisdo dos
Planos Diretores de sete municipios do Vale do Taquari, que orienta a
ocupagdo segura das areas de risco, sdo exemplos dessa atuagao.
Soma-se a isso a construcdo de Parques Ecoldgicos Lineares em
Cruzeiro do Sul e Mugum, que transformarao areas alagaveis em espacgos
de lazer e cultura.

Essas iniciativas refletem o compromisso da Sedur em promover uma
urbanizacao resiliente e alinhada aos desafios impostos pelas mudancgas

Marcelo Caumo

Secretario Estadual de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Vice-Presidente do Conselho das Cidades do Rio Grande do Sul
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29 de agosto, sexta-feira
Tarde - Abertura — Auditério

15h as 20h — Credenciamento

16h30 as 17h30 — Mesa institucional de abertura com representantes dos
segmentos.

17h30 as 18h — Apresentacéo da dinamica da conferéncia e aprovagao do
regramento.

18h as 18h15 — Apresentacao cultural

18h15 as 18h45 - Coffee Break

Noite — Conferéncias — Auditoério

18h45 as 19h50 - Conferéncia de abertura - Perspectivas e desafios para a
construgéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano a partir do Rio
Grande do Sul. Taisa Sanches (Observatoério das Metropoles)

19h50 as 20h30 - Perspectivas e desafios para a construgdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento Urbano do Rio Grande do Sul. Tassiele
Francescon (Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano)

* O credenciamento inicia as 15h do dia 29/08 e se encerra as 12h do dia
30/08. Apds, somente registro de presenca.



30 de agosto, sabado

Manha - Grupos para analise das propostas — Salas

8h as 12h — Credenciamento

8h30 as 12h30 - Grupos de trabalho que debaterdo as propostas
sistematizadas no Caderno de Propostas — debates, anadlises e
proposicoes.

12h30 as 14h — Almogo no hotel disponivel a todos.

Tarde — Grupos para aprovacao e sistematizagao das propostas —
Salas

14h as 15h30 - Grupos de trabalho que debaterdao as propostas
sistematizadas no Caderno de Propostas — eleicdo das propostas para a
plenaria.

15h30 as 16h - Coffee break

Tarde — Plenaria — Auditério
16h as 18h - Plenaria para aprovacao das propostas para a politica nacional
de desenvolvimento urbano e para a politica estadual de desenvolvimento
31 de agosto, domingo

Manha - Grupos de elei¢cao (segmentos) — Salas

8h30 as 10h — Registro de presenca

9h as 11h - Reunido dos Segmentos para eleigcdo dos delegados (as) para
a Conferéncia Estadual e eleicdo dos conselheiros (as) estaduais

11h as 11h30 - Coffee break, com atividade cultural

Manha - Encerramento — Auditorio
11h30 as 13h — Encerramento - Apresentacdo dos resultados, dos

delegados (as) eleitos para a Conferéncia Nacional e os (as) integrantes do
Conselho Estadual das Cidades.



REGIMENTO DA 62 CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES RIO
GRANDE DO SUL

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 1° - S&o objetivos da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS:

I - promover a interlocugdo entre autoridades e gestores publicos
dos entes federativos, em seus trés niveis, com os diversos segmentos
da sociedade sobre assuntos relacionados a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

Il - sensibilizar e mobilizar a sociedade gaucha para o
estabelecimento de agendas, metas e planos de acado para enfrentar
os problemas existentes nas cidades do Estado;

Il - propiciar a participagdo popular de diversos segmentos da
sociedade, considerando as diferengas de género, geracional, raga e
etnia, orientagdo sexual e liberdade de crenga, para a formulagédo de
proposicoes, realizacdo de avaliagbes sobre a fungdo social da cidade
e da propriedade, e

IV - propiciar e estimular a organizagdo de conferéncias das cidades
como instrumento para garantia da gestdo democratica das Politicas
Nacional e Estadual, Regionais e Municipais de Desenvolvimento
Urbano e de suas estratégias.

Art. 2° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades — RS sera realizada
nos dias 29, 30 e 31 de agosto de 2025, em Porto Alegre, convocada
pelas Entidades da Sociedade Civil, com participagdo do Conselho
Nacional das Cidades, e organizada pela Comissdo Organizadora
Estadual, designada no ato de convocagdo e pelo poder publico
estadual, em atencao ao decreto 58.156 de 09 de maio de 2025, cujos
membros e entidades sdo apresentados no anexo Il deste regimento, e
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coordenada pela Coordenacdo Executiva da 62 Conferéncia Estadual
das Cidades, eleita na primeira reunido da Comissdo Organizadora,
também referenciada no anexo Il, tera as seguintes finalidades:

I - avangar na construgdo da Politica e do Sistema Nacional e
Estadual de Desenvolvimento Urbano;

Il - indicar prioridades de atuagdo ao Ministério das Cidades e as
Secretarias Estaduais,

lll - realizar balango dos resultados das deliberagdes da 12, 23, 32, 42
e 52 Conferéncias Estaduais e Nacionais e da atuacdo dos Conselhos
Nacional e Estadual das Cidades;

IV - definir diretrizes para a politica publica integrada ao
Desenvolvimento Urbano;

V - eleger as entidades membros do Conselho Estadual das
Cidades; e

VI - eleger os delegados para a 62 Conferéncia Nacional das
Cidades conforme o Regimento da 6% Conferéncia Nacional das
Cidades.

VIl - aprovar propostas para a etapa Nacional.

CAPITULO Il
DA REALIZAGAO

Art. 3° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS sera integrada por
representantes indicados e eleitos na forma prevista neste Regimento,
tem abrangéncia estadual e, consequentemente, suas analises,
formulacbes e proposicoes devem tratar das politicas Estadual e
Nacional e sua implementagao no Estado e Municipios.
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§ 1° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades tratara de temas de
ambito nacional e estadual, considerando os avangos, as dificuldades,
os desafios e as propostas consolidadas nas Conferéncias Municipais.

§ 2° - Todos os delegados com direito a voz e voto, presentes a 62
Conferéncia Estadual das Cidades - RS, devem reconhecer a
precedéncia das questdes de ambito estadual e nacional e atuar sobre
elas, em carater avaliativo, formulador e propositivo, vinculado as
questdes estaduais e municipais.

Art. 4° - A realizagdo da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS
sera antecedida por etapa no ambito de cada municipio, em

consonancia com este Regimento e o Regimento da 62 Conferéncia
Nacional das Cidades.

Art. 5° - As Conferéncias Municipais, preparatérias da 62 Conferéncia
Estadual das Cidades - RS seréo realizadas no seguinte periodo:

Paragrafo unico - Etapa Municipal: de 15 de abril de 2024 a 30 de
junho de 2025, em consonancia com a Etapa Estadual e em
respeito ao Regimento da 6 Conferéncia Nacional das Cidades.

CAPITULO 1lI
DO TEMARIO

Art. 6° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades terd como tematica:
“Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:

caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e com
justica social”.
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§ 1° A estrutura dos debates da 6% Conferéncia Estadual das Cidades
do Rio Grande do Sul contemplara:

| - Diretrizes para a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).

lI- As Cidades Que Queremos: diretrizes e prioridades da PNDU,
composta pelos eixos de debate:

Eixo 1: Articulagédo Entre os Principais Setores Urbanos:

As Politicas de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria

A Politica de Saneamento Basico

A Politica de Mobilidade Urbana

Eixo 2: Gestao Estratégica e Financiamento:

Gestdo das regides metropolitanas, gestédo interfederativa, cooperacao
e consorcios

Controle social e gestao democratica das cidades

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)
13



Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito
local

Eixo 3: Grandes Temas Transversais:

Sustentabilidade ambiental e transi¢ao climatica

Transformagao digital e territorio
Seguranga Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos
Territorios Populares

§ 2° A conferéncia Estadual das Cidades do Rio Grande do Sul tera
tempo necessario para debater o temario com carga horaria minima de

16 horas, excluindo o tempo da cerimbnia de abertura, para ndo haver
prejuizo no conteldo dos debates.

Art. 7° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS sera composta de
mesas de debates, paineis, grupos de debate e plenaria.

Paragrafo unico - Os debates da 62 Conferéncia Estadual das Cidades
- RS e as Etapas Municipais serdo subsidiados pelo texto base da 6°
Conferéncia das Cidades, e devem se relacionar diretamente com o
temario, objetivos e lema constantes neste Regimento.

Art. 8° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS produzira um
Relatério Final, que devera ser encaminhado a Coordenagao Executiva
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Nacional, em até 30 dias apds a realizacdo da mesma, conforme
Regimento da 62 Conferéncia Nacional, que sera publicado e divulgado
pelo Ministério das Cidades.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 9° - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS sera presidida
pela Coordenacgéo Executiva Estadual.

Art. 10 - A organizacgao e realizagdo da 62 Conferéncia Estadual das
Cidades serdo coordenadas pela Comissao Organizadora Estadual e

pela Coordenagcdo Executiva da 62 Conferéncia Estadual das
Cidades/RS.

Art. 11 - Compete a Comissao Organizadora Estadual:

| - coordenar, supervisionar e promover a realizagdo da 62
Conferéncia Estadual das Cidades - RS, atendendo os aspectos
técnicos, politicos e administrativo;

Il - atuar junto a Coordenagdo Executiva da 62 Conferéncia,
formulando, discutindo e propondo as iniciativas referentes a
organizagao da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS;
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Il - mobilizar os parceiros e filiados de suas entidades e o6rgdos
membros, no ambito de sua atuagdo no Estado, para preparagdo e
participagao nas conferéncias municipais;

IV - acompanhar e deliberar sobre as atividades da Coordenagéo
Executiva da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS, devendo ser
apresentados relatorios em todas as reunidées ordinarias.

V - elaborar o Regimento da Conferéncia Estadual, respeitadas as
diretrizes e definigbes do Regimento Nacional;
VI - constituir as Comissdes de Infraestrutura e Logistica,

Mobilizagdo e Articulagédo, Sistematizacdo e Metodologia, Recursal e
de Validagdo, que serdo responsaveis pela organizagao e realizagao
da etapa estadual;

Art. 12 - Compete a Coordenacdo Executiva da 62 Conferéncia
Estadual das Cidades - RS:

| - aprovar documento sobre o temario central e textos de apoio que
subsidiardo as discussdes da 62 Conferéncia Estadual das Cidades -
RS;

Il - elaborar e aprovar a proposta de programacéo da 62 Conferéncia
Estadual das Cidades/RS;

Il - dar cumprimento as deliberagbes do Conselho Estadual das
Cidades;

IV - estimular, apoiar e acompanhar as Conferéncias Municipais nos
seus aspectos preparatorios a 62 Conferéncia Estadual das Cidades -
RS;

V - consolidar e aprovar os relatérios das Conferéncias Municipais
que chegarem a data prevista na Portaria MCID n° 421, de 29 de abril
de 2025, do Ministério das Cidades, para subsidiar as discussdes
sobre a 62 Conferéncia;

VI - validar as conferéncias municipais;

VIl - definir a pauta da etapa Estadual;

VIl - designar facilitadores e relatores;
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IX - elaborar, aprovar e executar o projeto de divulgagéo para a 62
Conferéncia Estadual das Cidades - RS;

X— sistematizar e aprovar o relatorio final e os anais da 62 Conferéncia
Estadual das Cidades - RS.

Paragrafo unico - O resultado dos trabalhos da Coordenagao
Executiva da 62 Conferéncia Estadual das Cidades sera submetido a
Comisséao Organizadora Estadual, para aprovagédo e encaminhamento.

Art. 13 - A Coordenagao Executiva da 62 Conferéncia Estadual das
Cidades - RS é composta por membros da comissao organizadora
estadual, eleitos na primeira reuniao da Comissao Organizadora, que
sao apresentados no anexo Il

CAPITULO V
DOS PARTICIPANTES

Art. 14 - A 62 Conferéncia Estadual das cidades - RS, em suas diversas
etapas, devera contar com a participacdo de representantes dos
segmentos constantes do art. 14, do Regimento Interno da Conferéncia
Nacional do Concidades.

Art. 15 - Os participantes da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS
se distribuirdo em 3 categorias, de acordo como Portaria MCID n° 421,
de 29 de abril de 2025, do Ministério das Cidades:

| - delegados, com direito a voz e voto;
Il - observadores, sem direito a voz e voto.
lll - expositores e palestrantes.
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Art. 16 - Serdo delegados a 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS:

| - os eleitos nas Conferéncias Municipais, de acordo com a tabela do
anexo lll — deste Regimento;

Il - os indicados pelos diversos segmentos, respeitadas as
proporcionalidades, conforme anexo | — deste Regimento;

lll - os Conselheiros Titulares e Suplentes do Conselho Nacional das
cidades e os membros da comissdo organizadora como delegados
natos.

§ 1° - O delegado titular eleito terd um suplente do mesmo segmento,
que sera credenciado somente na auséncia do titular.

§ 2° - As ComissbGes Preparatérias Municipais encaminharao
formalmente os dados dos suplentes, homologados pelas respectivas
Conferéncias Municipais e referendados pelos segmentos, que
assumirdo no lugar dos titulares ausentes, depois de vencido o prazo
de credenciamento dos titulares, ou com apresentagdao de documento
formal da Comissao Municipal, informando da auséncia do titular.

Art. 17 - A representacédo dos diversos segmentos na 62 Conferéncia
Estadual das Cidades - RS, em todas as suas etapas, deve ter a
seguinte composigao:

I - gestores, administradores publicos e legislativos - estaduais e
municipais, 42,3%;

Il - movimentos populares, 26,7%;

lll - trabalhadores, por suas entidades sindicais, 9,9%;

IV - empresarios relacionados a produgdo e ao financiamento do
desenvolvimento urbano, incluindo cooperativas habitacionais, 9,9%;
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V - entidades profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos
profissionais, 7%;
VI -ONG's com atuagdo na area do Desenvolvimento Urbano, 4,2%.

) 1° - Todas as entidades dos segmentos deveréo ter atuagdo na
area de desenvolvimento urbano.

§ 2° - As vagas definidas no inciso | serdo assim distribuidas: 17% para
o Poder Publico Estadual e 25,3% para o Poder Publico Municipal,
totalizando os 42,3%.

§ 3° - O legislativo integrante do inciso | tera a representagdo de um
terco dos delegados correspondentes a cada nivel da Federagéo.

Art. 18 - A 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS elegera 83
delegados, distribuidos nos diversos segmentos, conforme o
Regimento da 62 Conferéncia Nacional das Cidades.

Paragrafo unico - As delegadas e os delegados a serem eleitos na
Etapa Estadual para a Etapa Nacional deverao necessariamente estar
presentes na Conferéncia Estadual.

Art. 19 - As entidades estaduais indicarao 200 delegados
para a 62 Conferéncia Estadual das Cidades (anexo |
deste Regimento), conforme segue:

| — 84 delegados, sendo:
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a) 34 representantes do Poder Publico Estadual - 2/3 indicados pelo
Executivo e 1/3 pelo Legislativo Estadual e pelas entidades de
representagcdo dos municipios ao nivel estadual (FAMURS e
UVERGS);

b) 50 representantes do Poder Publico Municipal - 2/3 indicados pelo
Executivo e 1/3 pelo Legislativo Municipal;

Il — 116 delegados, sendo:

a) 54 delegados indicados pelo segmento Movimentos Populares;

b) 20 delegados indicados pelo segmento Empresarios;

€) 20 delegados indicados pelo segmento Trabalhadores;

d) 14 delegados eleitos pelo segmento Entidades profissionais,
académicas e de pesquisa €;

e) 08 delegados eleitos pelo segmento Organizagdes Nao
Governamentais.

§ 1° - Os delegados a serem eleitos na Etapa Municipal, para a Etapa
Estadual, deverdo necessariamente estar presentes na respectiva
Conferéncia Municipal.

§ 2° - A Coordenagao Executiva estadual da 6 Conferéncia Estadual
das Cidades - RS sao delegados natos para a 6 Conferéncia Nacional
das Cidades, devendo ser suprimido do niumero de delegados de cada
segmento, respectivamente.

§ 3° - os delegados serao indicados pelas entidades que compdem seu
respectivo segmento no Conselho Nacional das Cidades, por acordo.
Nao havendo acordo, sera respeitada a proporcionalidade de cada
entidade da composicéo atual do Conselho Nacional das Cidades.
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CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 20 - As despesas com a organizagado da etapa estadual para a
realizagdo da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS ocorrerao por
conta de recursos orcamentarios do poder publico. A comisséo
organizadora da Conferéncia Estadual podera estabelecer parcerias

que possam contribuir financeiramente para a realizagdo da
Conferéncia.

CAPITULO VII
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Art. 21 - A realizagdo da Conferéncia Municipal € fator indispensavel

para a participagdo de delegados municipais na 6% Conferéncia
Estadual das Cidades - RS.

Art. 22 - Para a realizagao de cada Conferéncia Municipal, devera ser
constituida uma Comissdo Organizadora nomeada pelo Conselho
Municipal das Cidades e, na sua auséncia, pelo Executivo municipal,
com a participagdo de no minimo quatro dos segmentos estabelecidos

no § 1° do art. 14 do Regimento Interno da Conferéncia Nacional das
Cidades

Art. 23. A convocatdria da Conferéncia Municipal deve ocorrer entre 15
de margo de 2024 e 16 de junho de 2025, mediante ato publicado em
meio de divulgagao oficial e/ou veiculos de ampla divulgagao,
explicitando, na divulgagédo do evento, a sua condigao de Conferéncia
Municipal: Etapa preparatéria da 62 Conferéncia Nacional das Cidades.

21



§ 1° O Conselho Municipal das Cidades ou outro correlato a Politica de
Desenvolvimento Urbano e, na sua auséncia, o Executivo Municipal,
tém a prerrogativa de convocar a Conferéncia Municipal das Cidades
até 15 de maio de 2024.

§ 2° Se o Conselho Municipal das Cidades ou outro correlato a Politica
de Desenvolvimento Urbano e, na sua auséncia, o Executivo
Municipal, ndo convocar a Conferéncia Municipal das Cidades até o
prazo estabelecido no §1° deste artigo, entidades municipais, estaduais
e/ou nacionais representativas de, no minimo trés segmentos,
conforme estabelecido no art. 14 do Regimento Interno da Conferéncia
Nacional, poderdo convoca-la, de 15 de maio de 2024 a 16 de junho de
2025

§ 3° No periodo em que mais de um poder ou entidade representativa
podem convocar a conferéncia, conforme §2° deste artigo, sera
considerada aquela convocatéria que tiver sido realizada primeiro.

§ 4° - O Regimento da Conferéncia Municipal das Cidades devera ser
elaborado em consonéncia com o Regimento Estadual e Nacional.

Art. 24 - Cabe a Comiss&o Organizadora Municipal:

I - definir o Regimento da Conferéncia Municipal, respeitadas as
diretrizes e as definicdes deste Regimento Interno, do Regimento
Interno Nacional, bem como a proporcionalidade dos participantes e
dos segmentos, contendo os critérios:

a) de participagdo de representantes dos diversos segmentos
conforme estabelecido no art. 14 do Regimento Interno da Conferéncia
Nacional;
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b) para a eleicdo de delegados Municipais, entre os presentes nas
Conferéncias Municipais;

Il - criar ao menos um grupo de trabalho de mobilizagdo que
desenvolvera atividades de sensibilizagdo e adesdo dos municipios a
62 Conferéncia Estadual, podendo criar outros de acordo com a
necessidade.

lll - definir data, local e pauta da Conferéncia Municipal;

IV - planejar a infraestrutura para a realizagédo da Etapa Municipal;

V - elaborar o relatorio final da Conferéncia Municipal das Cidades,
conforme art. 48 do Regimento Interno da Conferéncia Nacional; e

VI - preencher o formulario da Conferéncia Municipal das Cidades,
conforme art. 48, §3° do Regimento Interno da Conferéncia Nacional.

§ 1° - A Comissdo Organizadora Municipal devera enviar as
informagdes dos incisos | e lll a Coordenagdo Executiva da 6°
Conferéncia Estadual das Cidades, até 10 dias apds a sua realizagao.

§ 2° - O temario da Conferéncia Municipal devera contemplar as
politicas nacional e estadual e municipal de desenvolvimento urbano.

§ 3° - A Comissao Organizadora Municipal devera produzir um relatério
final, a ser encaminhado para o Governo Municipal, que promovera
sua publicacao e divulgagéo.

§ 4° - Cada Municipio tera direito a um nimero maximo de delegados
para a etapa estadual, conforme o Anexo |, constante neste
Regimento, devendo, obrigatoriamente, ter a representagdo do Poder
Publico e da Sociedade Civil.
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Art. 25 - Os resultados da Conferéncia Municipal e a relacdo de
delegados para a 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS devem
ser remetidos a Coordenagdo Executiva da 62 Conferéncia Estadual
das Cidades - RS, até 10 dias apds a sua realizagdo, em sistema
proprio gerenciado pelo Ministério das Cidades.

Art. 26 - Os casos omissos e conflitantes deverdao ser decididos pela
Comissédo Organizadora Municipal, cabendo recurso a Coordenagao
Executiva da 62 Conferéncia Estadual das Cidades - RS.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 27 - Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 28 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Porto Alegre / RS, 22 de maio de 2025
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Grupos Tematicos

GT Eixos do Texto-Base Grupos Tematicos
AS CIDADES QUE QUEREMOS:
1 DIRETRIZES E PRIORIDADES DA PNDU/ 1: | Objetivo geral, diretrizes gerais da PNDU / a)
Articulagé@o entre os principais setores urbanos Articulagdo com o PPA 2024-2027
e com o planejamento das politicas publicas
1: Articulagéo entre os principais setores o T R
2 | urbanos e com o planejamento das politicas 2 e pelles i h_abltagao 2 TR
e fundiaria da PNDU
publicas
1: Articulag@o entre os principais setores
3 urbanos e com o planejamento das politicas |c) A Politica de Saneamento Basico da PNDU
publicas
1: Articulagdo entre os principais setores
4 urbanos e com o planejamento das politicas | d) A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU
publicas
a) Gestéo interfederativa, cooperagédo e
consorcios/ b) Gestao das regiées
5 2: Gestéo estratégica e financiamento metropolitanas / e) Financiamento da PNDU:
Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de &mbito
local
¢) Controle social e gestdo democratica das
6 2: Gestéo estratégica e financiamento cidades / d) Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU)
. ; a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias
7 3: Grandes temas transversais climaticas
b) Transformagao digital e territério / c)
8 3: Grandes temas transversais Seguranga Publica e o enfrentamento do
Controle Armado dos Territérios Populares
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Texto Base Nacional

Construindo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano: caminhos para
cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis
e com justica social

AS CIDADES QUE QUEREMOS: DIRETRIZES E
PRIORIDADES DA PNDU

Tendo em vista a cidade que temos, apresentamos agora
sugestdes de diretrizes e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento  Urbano para serem  discutidas,
aprimoradas, votadas e aprovadas na Conferéncia Nacional
das Cidades, para construirmos as cidades que queremos.

Objetivo geral: Redugcao das desigualdades
regionais e urbanas e promocgao da justica
climatica e socioespacial com controle social

A PNDU deve promover a aplicagado dos instrumentos que
visam a realizacdo da funcado social da cidade e da
propriedade, previstos no Estatuto da Cidade, de forma a
combater a apropriagédo privada dos investimentos publicos
na producao da cidade e promover a justiga socioterritorial.

Como a aplicagéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
se da por meio dos planos diretores e demais legislagbes
municipais da politica urbana, a PNDU deve ter como uma
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das suas principais diretrizes a realizagcdo de campanhas
visando o aprimoramento dos Planos Diretores
Participativos. Deve ser dada especial atencdo para os
processos de revisao dessas leis, criando programas que
capacitem os técnicos e gestores locais na efetivacdo dos
instrumentos adotados.

Para os proximos anos, a Politica Nacional deve priorizar,
por meio da produgcdo de subsidios e de editais de
financiamento aos municipios, campanhas voltadas para a
adogao das seguintes politicas pelos planos diretores:

e acesso a terra urbanizada e bem estruturada;
e requalificacao das areas centrais;

e cfetivacdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacao
Compulsodria (PEUC) e do Imposto Predial e Territorial
(IPTU) progressivo visando o combate a especulagao
imobiliaria;

e promogao de instrumentos publicos inovadores de
acesso coletivo a terra urbanizada, entre os quais o

direito de superficie e o Termo Territorial Coletivo -
TTC.

e integracdo das politicas urbanas (politica de
regularizacéo fundiaria, de habitagdo, de mobilidade e
de saneamento ambiental);

e politicas de prevencao de risco e adaptacgao climatica;
e

e capacitagao para o planejamento urbano participativo
das comunidades. Isso € importante para que o
planejamento n&o seja mais uma pratica tecnocratica,
0 que requer o permanente acesso a informagao, de
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forma que a populagdo possa realmente exercer o
controle social do planejamento e da gestao urbana.

Aditiva 1 (Humaitd) - Sistema Nacional de Apoio ao
Planejamento Urbano Integrado:

Oferecer recursos, capacitacdo e consultorias para
pequenos municipios desenvolverem politicas urbanas
intersetoriais e com participagao social.

Diretrizes Gerais da PNDU

O desenvolvimento urbano se concretiza de forma
sustentavel quando a ocupacgao urbana privilegia o bem
comum, de forma a reduzir as desigualdades socioespaciais.
Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar as seguintes
diretrizes:

- Reconhecimento das dimensdes de género, raga, etnia e
culturas nos territérios. Na visdo sistémica da PNDU,
padrdes sustentaveis de desenvolvimento urbano envolvem
aspectos socioculturais. Ou seja, a PNDU deve reconhecer
perspectivas e demandas provenientes de lutas sociais e
identitarias, incluindo renda, raga, género, distribui¢cao etaria,
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e
comunidades tradicionais. SO assim é possivel promover
cidades diversas, inclusivas e n&o discriminatorias. Nesta
perspectiva, uma das diretrizes da PNDU deve ser a
incorporagao de indicadores de raga, género e etnia nos
diagnosticos produzidos em torno das politicas urbanas e a
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adocdo de critérios de prioridade nos editais de
financiamento voltados para as demandas identitarias.

- A integracéo intersetorial, com a integracao das agdes de
urbanizacao (infraestrutura), de mitigacdo e de gestdo do
risco, das intervencdes ambientais e sanitarias, de melhorias
habitacionais, de provisdo e qualificacdo de servigos de
transporte, e dos programas sociais.

- A articulagao entre o planejamento, o financiamento e a
execucao de obras de urbanizagdo com as intervengdes de
macrodrenagem e de mobilidade.

- A promogao de intervengdes de forma articulada no
territério, com participacdo ampla e controle social,
construidas a partir de diagnosticos realizados em cogestao
e constituindo processos que permanegam para além das
etapas de obras.

- A integragcdo das politicas federais, com a criagdo de
instancia Interministerial de Integracao de Politicas Publicas
a partir dos Territérios Periféricos.

Aditiva 2 (Santa Maria) - Desenvolvimento Econémico
com Justica Social:

[Reposicionamento de “controle social e gestdo democratica
das cidades]

Incluir, no escopo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, a promog¢ao da educacdo empreendedora vinculada
as potencialidades locais, com agdes integradas entre
municipios, estados e Unido, voltadas a formacao de jovens
e adultos para o empreendedorismo social, solidario e
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sustentavel, com apoio técnico e acesso a programas de
financiamento, tecnologias e redes de comercializagao.

As acdes da PNDU devem estar em sintonia com os 16
Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS):

1. direito a cidade para todas as pessoas;

. moradia digna, segura e bem localizada;

. territoério urbano articulado e eficiente;

. cidade protagonista da acao climatica;

. cidade e natureza integradas;

. aguas urbanas para a vida;

. prosperidade econémica inclusiva e verde;

0 N O OO~ WODN

. cidade inteligente;

9. patriménio, identidades e saberes regionais;

10. espagos urbanos acolhedores e seguros;

11. cidade para todas as geracgdes;

12. cidade democratica e participativa;

13. cidade educadora;

14. finangas municipais eficientes, inovadoras e justas;

15. politicas urbanas integradas;

16. cooperacao e parcerias para o desenvolvimento urbano.
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Visando alcangar esses objetivos, precisamos considerar as
dimensbes social, ambiental e econbémica para propor
politicas e solugdes sustentaveis para os problemas urbanos
que enfrentamos. Nessa diregdo, as politicas e diretrizes
especificas da PNDU estdo organizadas neste documento
em trés eixos, representados na figura abaixo:

Gestdo Estratégica e
Financiamento

62 CNC

Habitacdo
Saneamento
Mobilidade

Participacdo e gestdo democratica;
Gestao interfederativa, cooperagdo e
consércios;

Gestdo das regides metropolitanas;

O Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano;

Financiamento: mecanismos locais e PPA
nacional

Sustentabilidade ambiental e transigdo
climatica;

Transformagdo digital e territcrio;
Seguranga publica e o controle armado
dos territdrios populares.
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EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS
SETORES URBANOS E COM O PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

a) Articulacao com o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027:
A PNDU deve estar articulada as definicoes previstas no
PPA 2024-2027, em relagdo aos programas afetos ao
Ministério das Cidades.

O Programa Cidades Melhores (5601) tem como objetivo
geral: Reduzir desigualdades socioterritoriais mediante o
desenvolvimento urbano integrado, democratico, acessivel,
inclusivo e sustentavel, por meio de politicas de
planejamento urbano, gestao e projetos urbanisticos.

Objetivos especificos:

e Qualificar areas urbanas degradadas e subutilizadas
com infraestrutura e servigos integrados;

e Promover o desenvolvimento institucional dos entes
federativos na execugdao das politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

e Apoiar a elaboragdo de instrumentos de planejamento
e gestdo urbanos municipais ou interfederativos que
incluam temas relacionados a adaptacao das cidades a
mudanga do clima e a transformacao digital.
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Aditiva 1 (Novo Hamburgo) - Qualificagdo de Pracas
Publicas:

Criacdo de programa que vise fomentar e apoiar a
qualificacao de Pracas Publicas, promovendo
acessibilidade, inclusdo social, seguranga e infraestrutura
adequada com énfase no atendimento as necessidades da
primeira infancia, de idosos, pessoas com deficiéncia e
demais grupos com mobilidade reduzida.

Aditiva 2 (Santa Maria) - Patriménio Histérico e Cultural
e Politicas de Preservacgao:

[Reposicionamento de “controle social e gestdo democratica
das cidades’”]

Desenvolver, no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, uma politica publica de
valorizag&o do patriménio histérico e cultural, que contemple:
1) Planos locais de incentivo ao reconhecimento, uso e
fruicdo do patriménio cultural. 2) Instrumentos legais e
financeiros para viabilizacdo de sua preservagao, uso e
ocupacado compativel. 3) Assisténcia técnica patrimonial
acessivel a populagao e aos proprietarios de bens culturais.
4) Participagado da sociedade organizada e articulagdo com
0 poder publico nos processos decisorios.

O Programa Moradia Digna (2320) tem como objetivo geral:
Promover moradia digna as familias residentes em areas
urbanas e rurais com a garantia do direito a cidade,
associado ao desenvolvimento urbano e econdmico, a
geracao de trabalho e de renda e a elevagao dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populagao.
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Objetivos especificos:

Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a
populagao de baixa renda, em areas urbanas e rurais

Consolidar o Sistema Nacional de Habitagao, com foco
no Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social
(SNHIS), articulando as ag¢des dos entes publicos e
fomentando a participacdo da sociedade civil e da
iniciativa privada

Elevar os patamares da qualidade da construgao civil,
por meio da criacéo e implementagdo de mecanismos
de modernizagdo tecnoldgica e gerencial, incluindo
conceitos e metas de sustentabilidade, visando ampliar
0 acesso a moradia digna para a populagao de menor
renda

Desenvolver e fomentar inovagdes institucionais na
provisdo habitacional, privilegiando populagbes
vulneraveis

Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social

Aditiva 3 (Esmeralda) - Moradia Digna:
[Reposicionamento de “as politicas de habitagdo e

regularizagéo fundiaria da PNDU’]

Propomos a implementacdo de linhas de financiamento
nacionais voltadas para a construcao, reforma e melhoria
das moradias tanto na zona urbana quanto rural, com
condigbes mais acessiveis. Atualmente, existe uma grande
lacuna no acesso a crédito, especialmente na area rural,
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onde as op¢des de financiamento sao limitadas ou inexistem.
Essas linhas devem contar com taxas de juros reduzidas,
prazos de pagamento mais longos e uma analise de crédito
mais flexivel, visando atender a realidade econdmica das
familias de todas as regides do Brasil. Além disso, €&
essencial que o governo federal incentive parcerias com
bancos e instituicdes financeiras para garantir que os
recursos cheguem efetivamente as pessoas mais
necessitadas, contribuindo para a redugdo das
desigualdades habitacionais no pais.

O Programa Periferia Viva (5602) tem como objetivo geral:
Reduzir as desigualdades socioterritoriais, integralizar as
politicas publicas nos territérios periféricos e fortalecer o
protagonismo da populagao local no processo decisério das
intervengcdes e na promocao das potencialidades das
periferias brasileiras.

Objetivos especificos:

e Ampliar o acesso de politicas publicas integradas nas
periferias urbanas

e Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢cdes de
habitabilidade e segurangca da posse em periferias
urbanas

e Fortalecer a participacao popular nas politicas publicas
em periferias urbanas
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Aditiva 4 (Rio Grande):

[Reposicionamento de “controle social e gestdo democratica
das cidades’]

Implementar, em ambito nacional, um programa unificado de
desenvolvimento urbano, a partir de readequacado dos
fundos existentes, que promova a regularizagao fundiaria de
forma articulada com a urbanizacdo de areas informais e a
garantia da acessibilidade wuniversal, assegurando o
cumprimento da legislagao vigente.

O Programa Saneamento Basico (2322) tem como objetivo
geral: Ampliar o acesso e melhorar a qualidade das agodes e
dos servicos de saneamento basico nas areas urbanas e
rurais, visando a universalizacdo e a integracao entre as
politicas publicas relacionadas, segundo os principios da
equidade, integralidade e sustentabilidade.

Objetivos especificos:

e Ampliar o acesso da populagdo aos servigos
adequados de abastecimento de agua no meio urbano
e rural;

e Ampliar o acesso da populagdo aos servigos
adequados de esgotamento sanitario no meio urbano e
as solugbes alternativas de esgotamento sanitario no
meio rural;

e Diminuir o risco de inundacdes através da implantacao,
ampliagdo ou melhoria dos sistemas de drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais
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e Ampliar o acesso da populagdo aos servigos
adequados de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana; e

e Melhorar a capacidade institucional dos titulares,
prestadores e reguladores dos servigos publicos de
saneamento basico.

Aditiva 5 (Campo Bom) - Marco regulatério do
saneamento - centro de custos:

[Reposicionamento de “sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas’]

Estabelecer que o Governo Federal arque com 70% dos
recursos que vao custear a politica de saneamento basico
(marco regulatorio do saneamento de residuos solidos), o
Estado com 20% e o Municipio com 10 % para custeio.

O Programa Mobilidade Urbana (2319) tem como objetivo
geral: Promover os deslocamentos sustentaveis, seguros e
acessiveis, de pessoas e cargas nas cidades, priorizando o
transporte ndo motorizado e o transporte publico coletivo.

Obijetivos especificos:

e Fortalecer o planejamento municipal focado na
priorizacdo do transporte ndao motorizado e do
transporte publico coletivo;

e Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade
urbana para o transporte ndo motorizado e para o
transporte publico coletivo; e
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e Melhorar a prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo por meio da renovagao da frota.

Aditiva 6 (Novo Hamburgo) - Agoes de mobilidade no
entorno das escolas:

Criacao de programa e financiamento para a implantagao de
acdes integradas de seguranga viaria, acessibilidade e
mobilidade no entorno das escolas, promovendo o direito de
ir e vir com seguranga de criangas, adolescentes e toda
comunidade escolar.

O Programa Gestao de Riscos e Desastres (2318) tem
como objetivo geral: Reduzir os riscos de desastres e ampliar
a capacidade e tempestividade de resposta e reconstrugao
pos-desastres

Obijetivo especifico:

e Ampliar a capacidade dos municipios para a gestao dos
riscos de desastres, com investimentos em prevencéo,
mitigagéo, preparagdo, mapeamento, monitoramento,
alerta, integracéo das politicas publicas e capacitagao
dos atores do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil.
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Modificativa 1 (Humaita): Plano Nacional de Acgoes
Integradas para Emergéncias Climaticas

[Reposicionamento de sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas]

Coordenacédo entre Unido, Estados e Municipios para
respostas rapidas e estruturadas a eventos extremos
(enchentes, estiagens, vendavais). Prevé: repasses
emergenciais, mapeamento de areas de risco, obras
preventivas e fortalecimento da Defesa Civil local.

b) As Politicas de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria da PNDU devem ter como orientacao:

e Promover acesso a terra urbanizada, com adequada
insercdo urbana, oferta de servicos basicos,
equipamentos publicos e oportunidades de geracéo de
renda;

e Garantir o padrdo minimo de habitabilidade, com
seguranca, conforto e salubridade para as familias;

e Promover o desenvolvimento das capacidades
administrativas locais para a busca de solugbes mais
adequadas a diversidade de contextos urbanos;

Modificativa 1 (Sao Lourengo do Sul):
Auxiliar no ambito municipal a adequacao da REURB.

e Fortalecer a articulacdo das acgdes de habitagcdo a
politica urbana e demais politicas setoriais;
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e Promover programas habitacionais especificos
voltados para a populagao em situagao de rua, levando
em consideracdo a heterogeneidade das condi¢des
sociais desse grupo social;

e Promover a destinacdo de imdveis da Unido para
Habitacao de Interesse Social;

e Garantir a regularizagdo fundiaria, sobretudo a de
interesse social, em areas publicas da Uniao;

e Garantir o tratamento integral e integrado nas agdes de
urbanizacao, inserindo a dimensdo da precariedade
habitacional e urbanistica no ambito das politicas;

e Integrar acbes de melhorias habitacionais de forma
efetiva com os projetos de urbanizacao e regularizacao
fundiaria, garantindo salubridade e dignidade para as
familias; e

e Desenvolver programas de Assisténcia Técnica para
Habitagcdo de Interesse Social (ATHIS), de forma
articulada com a formagao de empreendimentos de
economia solidaria, buscando reconhecer e ampliar as
forgas produtivas locais e garantia de salubridade para
as familias.

Aditiva 1 (Caxias do Sul) - Implementar Escritérios
Publicos de Arquitetura e Engenharia no SNHIS:

[Observar item c) Controle social e gestdo democratica das
cidades, do eixo Il — linhas 406-409]

Estruturacdo de um Escritério Publico de Arquitetura e
Engenharia — ATHIS (Assisténcia Técnica para Habitagao de




Interesse Social, conforme Lei n® 11.888/2008), responsavel
pela elaboragdo de projetos compativeis com o territorio e
com as necessidades das familias, com o objetivo de garantir
maior qualidade nas solugdes habitacionais e maior
personalizagdo das moradias. Essa medida visa reduzir o
abandono de unidades habitacionais construidas e prevenir
outros problemas futuros, por meio da oferta de orientagao
qualificada aos usuarios e do fortalecimento do sentimento
de pertencimento. Propde-se ainda ampliar o acesso da
populacdo de baixa renda a habitagdo digna, por meio de
projetos publicos e gratuitos de arquitetura e urbanismo,
além de investir na formagdo técnica e popular sobre
habitagado e o direito a cidade.

Aditiva 2 (Esteio) - Deveres da administragao publica na
elaboracao da Reurb:

No Ambito de Regularizagdo Fundiaria, o Poder Executivo
responsavel pela Politica Publica de Regularizagao
Fundiaria, além do fracionamento do solo e da titulagao,
devera executar as obras de infraestrutura do local objeto do
projeto.

Aditiva 3 (Novo Hamburgo) - Criar uma politica
interdisciplinar de Habitagao de Estado:

Criar uma politica de Habitacdo de Estado, com estrutura e
equipe técnica interdisciplinar, proporcional ao numero de
habitantes, com fluxos de processos bem definidos e
repasses fundo a fundo com percentuais estipulados por
parte da Unido, Estados e Municipios.




Aditiva 4 (Passo Fundo) - Regularizacao fundiaria plena:
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Regularizagdo fundiaria plena das areas de ocupagéo
coletivas existentes, garantindo a permanéncia das familias
nos territorios ja ocupados.

Aditiva 5 (Rio Grande):

Politica habitacional diversa com outras frentes além da
construcdo de moradia, como a melhoria de unidades
habitacionais e financiamento, para tais politicas.

Aditiva 6 (Santa Maria) - Moradia Digna e Planejamento
Habitacional Participativo:

Estabelecer, no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a obrigatoriedade da revisao
periddica, a cada 10 anos, do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (PLHIS), com previsdo de implementacao
da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS) e acompanhamento sistematico pelo Conselho da
Cidade, como instancia deliberativa.

Aditiva 7 (Sao Sebastidao do Cai) - Cidade Segura:

Demolir locais edificados em areas de alto risco, efetuando
a realocagao das pessoas, reaproveitando os residuos da
construcao civil, assim como, propor novos usos para 0s
locais, conforme suas especificidades.

Aditiva 8 (Sapucaia do Sul) - Produ¢ao Habitacional:

Producao habitacional para populacdo de baixa renda,
integrando os poderes publicos, Municipal, Estadual e
Federal, bem como os movimentos sociais locais.




Aditiva 9 (Viamao) - Produgao Habitacional:

1) Reconhecimento e prioridade na regularizagdo e
demarcagdo dos nucleos dos povos e comunidades
tradicionais (quilombos, aldeias indigenas, colbnias de
pescadores); 2) incentivar e financiar a regularizagao
fundiaria de nucleos informais através de projetos de
financiamento publico e coletivo para melhorias urbanas e
habitacionais, através, também, do acesso a Assisténcia
Técnica para Habitagdes de Interesse Social (ATHIS); 3)
Priorizar nos programas de habitagdo de interesse social a
solugao de moradia digna para moradores em situagao de
vulnerabilidade social/habitacional (areas de risco, APPs e
moradores de rua).

Aditiva 10 (Porto Alegre) - Fortalecimento dos
movimentos e entidades em projetos de habitagao,
melhorias e regularizagao fundiaria:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Promover a autogestdo e a cogestdo como forma prioritaria
de organizar projetos de construgdo de moradias,
considerando a diversidade de tipologias em areas bem
localizadas, com reformas de imoveis abandonados,
urbanizagdo, melhorias habitacionais e regularizagao
fundiaria, fortalecendo a participacao direta das familias e
das comunidades, garantindo que as solugbes atendam de
verdade as necessidades locais, com respeito a diversidade:
negros, mulheres, maes solo, povos tradicionais, pessoas
com deficiéncia, quilombolas, indigenas, populagdo em
situagdo de rua, populacdo LGBTQIAP+ e imigrantes.
Fortalecimento e mais recursos para o Minha Casa Minha
Vida — Entidades (MCMV-Entidades) e implementagéo do
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MCMV- REGMEL (integracdo do programa Minha Casa,
Minha Vida com o Programa Periferia Viva: Regularizagéao
Fundiaria e Melhoria Habitacional) na modalidade entidades,
para regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais.
Incluir a cedéncia de areas publicas para as entidades, para
producao de projetos habitacionais.

Aditiva 11 (Porto Alegre) — Defesa dos territorios e dos
povos tradicionais:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Adotar um modelo de desenvolvimento urbano que respeite
e garanta a permanéncia das comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e das ilhas em seus territérios,
sempre ouvindo essas populagdes de forma livre, prévia e
informada, conforme determina a Convencdo 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), respeitando sua
historia, cultura e o meio ambiente, com a demarcag¢ao das
terras indigenas e quilombolas e o envolvimento dos trés
entes federativos.

c) A Politica de Saneamento Basico da PNDU deve
orientar-se por:

e Universalizar o acesso ao saneamento, priorizando as
areas de habitacao de interesse social;
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Modificativa 1 (Cruz Alta) - Saneamento Basico para
todos em area urbana: [Reposicionamento de “as politicas
de habitagéo e regularizagdo fundiaria da PNDU’]

Ampliar o acesso da populagao aos servigos adequados de
esgotamento sanitario no meio urbano.

e Desenvolver politicas de saneamento para solugdes
sanitarias individuais (que ndao contem com rede de
coleta);

e Recuperar, fortalecer e consolidar o interesse publico
na prestagcao dos servigos de saneamento, revertendo
a perspectiva de privatizacdo destes servigos;

e Desenvolver e financiar modelos de gestao de residuos
solidos baseados no interesse comum e no
desenvolvimento sustentavel;

e Promover a participagdo e controle social na
elaboragdo, revisdo e monitoramento dos Planos
Nacionais de Saneamento Basico e o de Residuos
Solidos; e

e Elaborar e implementar os Planos Nacionais de
Saneamento Basico e o de Residuos Sélidos.

Aditiva 1 (Imbé) - Contaminacgao do lencol freatico E DOS
MANANCIAIS com o esgoto doméstico:

Crescimento urbano ordenado e sustentavel, com um plano
de expansao do saneamento, este com prioridade social, e
da reciclagem de residuos diversos, com solu¢des baseadas
na natureza e primando pela resiliéncia climatica.
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Aditiva 2 (Novo Hamburgo) - Fundo de universalizagao
de saneamento basico:

Criagao de um fundo nacional para universalizagao de agdes
de saneamento basico em todas as suas dimensdes (acesso
a agua, tratamento de esgoto, drenagem pluvial e coleta
seletiva), inclusive em areas rurais e territérios
vulnerabilizados e periféricos.

Aditiva 3 (Novo Hamburgo) - Dispositivo definigao
projetos prioritarios para a comunidade:

Criacdo de um dispositivo de mobilizagdo social para
definigdo dos projetos prioritarios para a comunidade, no que
diz respeito ao saneamento e sua universalizagao.

Aditiva 4 (Passo Fundo) - Deixa a agua drenar:
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Criar possibilidades de desenvolver sistemas de drenagem,
infiltracdo e permeabilidade da agua. Mecanismos baseados
nos ecossistemas, geografia, solo e relevo da
cidade. Tornando assim um exemplo de cidade esponja.

Aditiva 5 (Sao Lourencgo):

Recursos para os planos de macrodrenagem dos municipios
que sofrem com os eventos climaticos extremos.

Aditiva 6 (Sapucaia do Sul):

Projetos e acbes de educacdo ambiental por parte dos
setores publicos e privados e da comunidade em geral,
visando minimizar os efeitos da falta de conscientizacao
referente ao manejo de residuos e de outras questdes
ambientais.
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Aditiva 7 (Sao Leopoldo):
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Projetar e implementar sistemas de drenagem urbana com
base em tecnologias sustentaveis e solugdes baseadas na
natureza (SbN), como jardins de chuva, pavimentos
permeaveis, valas vegetadas, bacias de retencéo e areas de
infiltragcdo. Essas solugdes devem ser integradas ao
planejamento urbano para reduzir o risco de alagamentos,
melhorar a qualidade da agua e promover a recarga do
aquifero, além de contribuir para a qualificagado dos espagos
publicos e o aumento da resiliéncia climatica nas cidades.

d) A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU deve
adotar as sequintes acoes:

e Desenvolver e implementar politicas e infraestrutura
para o transporte ativo;

e Desestimular o uso do transporte individual motorizado
em favor do transporte coletivo;

e Fazer a transicdo da matriz de mobilidade que tem
como base o uso de combustiveis fosseis para uma
matriz que combine o estimulo a ampliacdo da
producao de biocombustiveis com a eletrificagao da
frota de veiculos, prioritariamente os de transporte
coletivo;

e Construir o Sistema Unico de Mobilidade, integrando as
acdes das politicas de mobilidade urbana, garantido o
transporte como direito social com participagao social,
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Modificativa 1 (Caxias do Sul) - Construir o Sistema
Unico de Mobilidade:

Adicionar ao texto, onde trata-se da criacdo do SUM, a
implementagao da Tarifa Zero a partir da criagdo do Sistema.

Aditiva 1 (Campo Bom) - Custeio do Transporte Publico:

Destinacao de recursos estaduais e federais para o custeio
do transporte publico municipal.

Aditiva 2 (Dom Pedrito) - Incentivo a mobilidade ativa,
ciclovias, ciclo faixas, locagao de veiculos elétricos para
cidades de pequeno porte:

A proposta consiste no fomento econémico financeiro para
gue 0s municipios possam projetar e executar a criagao de
ciclovias e ciclofaixas como ampliacdo das politicas de
mobilidade ativa, como também, em incentivos para locagao
de veiculos elétricos de menor potencial (bicicletas e
patinetes) para cidades de pequeno porte.

Aditiva 3 (Nova Santa Rita):

Retirada da empresa publica TRENSURB da lista do PND —
Plano Nacional de Desestatizacao.

Aditiva 4 (Passo Fundo) - Politicas Publicas para
qualificar o transporte coletivo:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

O sistema atual de baixa qualidade é caro, se faz necessario
criacdo de alternativas de baixo custo e de qualidade do
transporte coletivo. Propde implementar politicas de
priorizacao do transporte publico com justica tarifaria,
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acessibilidade universal, qualificacdo e modernizacido do
transporte em geral.

Aditiva 5 (Passo Fundo) - Trajetos seguros para as
infancias:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Considerando os acidentes nos contextos escolares,
priorizar zonas escolares e assistenciais nas intervengdes de
mobilidade ativa, segura e acessivel.

Aditiva 6 (Porto Alegre):

TARIFA ZERO universal imediata, incluindo a reformulacao
do modelo de financiamento e concessao do transporte
publico coletivo, garantindo a qualidade e eficiéncia do
Sistema, e proporcionando a integracdo multimodal e
metropolitana.

Aditiva 7 (Sao Lourenco do Sul):

Recursos para implementacdo de melhorias e capacitagao
permanente para atuar na mobilidade urbana considerando
o crescimento populacional e suas demandas.

Aditiva 6 (Sapucaia do Sul) — Mobilidade urbana:

1. A imediata retirada da TRENSURB do PND (Plano
Nacional de Desestatizagdo); 2. A manutencdo da
TRENSURB como empresa publica estatal federal; [...] 5. A
inclusdo da TRENSURB no PAC (Programa de Aceleragao
do Crescimento) para garantir as expansodes referidas no
ponto anterior e a compra de novos trens confortaveis com
ar condicionado e a substituicdo do sistema de sinalizacao;

[.].
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e Desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os
impactos ambientais na cadeia de baterias elétricas;

e Incentivar a mobilidade ativa, implementando
infraestrutura de deslocamento (calgadas, ciclovias,
ciclofaixas, entre outras estruturas), sempre
considerando a integragdo modal, acessibilidade
universal, iluminagdo, paisagismo, sinalizacao
adequadas e infraestruturas de estacionamento
(paraciclos);

Modificativa 2 (Cruz Alta) - Mobilidade Urbana Ativa:

Incentivar a mobilidade ativa, implementando infraestrutura
favoraveis ao deslocamento (calgadas, ciclovias,
ciclofaixas), sempre considerando a integragdo modal,
acessibilidade universal, iluminagao, paisagismo,
sinalizagado adequadas.

e Promover a construgcdo, ampliacdo e melhoria de
bicicletarios e dos sistemas de Dbicicletas
compartilhadas, levando sempre em consideracao a
integragao tarifaria e a intermodalidade, conectando
areas menos centrais e rurais aos centros urbanos; e

e Garantir o transporte como direito social, reforcando a
tarifa zero como principio da democratizacdo do
transporte e construindo caminhos que possibilitem a
sua efetivagao.
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Aditiva 4 (Carazinho) - Posicionamento Federal e
Estadual em relagdao as ferrovias no Estado do Rio
Grande do Sul:

[Reposicionado de “controle social e gestdo democratica das
cidades’]

Posicionamento Federal e Estadual em relacao as Ferrovias,
através da discussao sobre os trechos dentro da cidade,
areas de dominio e ndo edificaveis.

Aditiva 5 (Guaiba): Duplicagdao da BR-290

Duplicagdo da BR-290 como importante via de
abastecimento para a cidade de Guaiba e regiao.

Aditiva 6 (Osorio) - Diagnéstico da Mobilidade Urbana e
Mapeamento do Saneamento com base participativa:

Incluir como instrumento da PNDU a elaboragcao de
diagnostico técnico e participativo da mobilidade urbana,
aliado ao mapeamento georreferenciado das redes de
saneamento basico, com ampla transparéncia e acesso
publico aos dados, como base para planejamento urbano e
controle social.

Aditiva 7 (Portdo) - Implantacio de Aeroporto
Internacional em Portdao-RS

Portdo-RS encontra-se em uma posi¢ao estratégica no Vale
dos Sinos, com acesso facilitado pela BR-240 e sua
proximidade com os polos industriais e logisticos da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Com os eventos climaticos
extremos e inundagdes recentes que atingiram aeroportos e
centros logisticos do estado, Portdo se destaca por sua
localizacdo elevada e fora das principais areas de risco de
inundagao, tornando-se alternativa viavel e segura para a




instalagdo de um aeroporto internacional multifuncional
(passageiros e cargas). O municipio ja dispde de estudo de
viabilidade e de area previamente reservada para o projeto,
devidamente incluida no Plano Diretor Municipal. Diretriz:
Incluir Portdo no planejamento estadual e federal de
infraestrutura aeroportuaria como polo estratégico de
logistica multimodal e transporte internacional.
Encaminhamentos: 1. Propor a criagdo de um grupo
intergovernamental (municipio, estado e unido) para realizar
estudo de viabilidade técnica e ambiental do aeroporto. 2.
Incluir a proposta no Plano Diretor Municipal e buscar sua
priorizacdo nos Planos Regionais de Desenvolvimento
Urbano Integrado. 3. Encaminhar a proposta para a
Secretaria Nacional de Aviagao Civil e ao Ministério dos
Transportes.

Aditiva 8 (Santa Maria) - Mobilidade Sustentavel e
Educacgao Urbana:

Instituir, no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, o Programa Nacional de Educagdo em Mobilidade
Urbana, com foco em formacao cidada, inclusdo social e
ambiental, visando estimular mudangas culturais e
comportamentais que subsidiem a equalizagdo do uso dos
espagos viarios, priorizando pedestres, ciclistas, pessoas
com deficiéncia e o transporte coletivo.

Aditiva 9 (Santa Maria) - Mobilidade Sustentavel e
Acesso Universal ao Transporte Publico:

Incluir na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano a
promoc¢ao de discussdes técnicas, institucionais e sociais
sobre a viabilidade e os impactos da Tarifa Zero no

transporte publico coletivo urbano, estimulando projetos
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piloto, pesquisas, experiéncias locais e modelos de
financiamento solidarios e sustentaveis.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
a) Gestao interfederativa, cooperacao e consércios

A governanga urbana interfederativa se refere ao processo
de coordenagdo das instadncias de governo — poderes
executivos, instituicbes e o6rgaos publicos — nas diferentes
escalas de gestao do territorio urbano.

E imprescindivel promover a articulagdo entre as escalas da
urbanizacdo e os diferentes ambitos federativos,
reconhecendo a dimensao nacional na estruturacdo do
espago das cidades. Nesse sentido, a PNDU deve
considerar as relacdes das cidades entre si, dentro de um
sistema urbano. E particularmente devem ser consideradas
as interagdes promovidas pelas aglomeragdes urbanas e
metropoles, que funcionam como centralidades sobre as
escalas urbanas, expressando complementaridades.

Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

e Promocao de articulagdes supralocais, que ndo apenas
garantam o planejamento, implementacao e gestdo das
funcdes publicas de interesse comum aos municipios
em ocupagbes continuas, mas que também
possibilitem a cooperagdo em multiplas escalas e
morfologias;

e Promogdo da governanga colaborativa na gestéao
territorial com a adocdo de consoércios publicos e
convénios de cooperacdao que permitam a partilha de
politicas, servigos, conhecimentos e tecnologia;
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e Promocao de modelos de governanga de bens comuns
partilhados por dois ou mais municipios;

e Criacao de programa de fortalecimento de capacidades
institucionais (apoio técnico) para o planejamento
socioterritorial integrado e para a cooperagéo
interfederativa;

e Promocdo de programas de economia solidaria, tais
como o desenvolvimento de plataformas de
comercializagdo para o comércio justo e o consumo
solidario, de infraestruturas urbanas descentralizadas e
ambientalmente sustentaveis, de bancos comunitarios
e moedas sociais digitais, de redes informacionais de
formagao técnica e politica, entre outros dispositivos.

Aditiva 1 (Porto Alegre) - Governanga Colaborativa e
Participacao Cidada - Proposta 2

[Desmembrada]

[...], desenvolvendo o fortalecimento da governanga
interfederativa, instituindo instancias institucionais de gestao
e cooperagdo, contemplando o controle social e a
participacdo cidada. Priorizando a implementagcdao dos
planos de desenvolvimento municipais e estaduais, assim
como o Estatuto das metropoles. Estatuto das Cidades, e
dos planos de desenvolvimento urbano integrado, de forma
democratica e participativa, assim como valorizando o saber
local (universidades, especialistas e servidores publicos) e
popular, na construcdo de dados socioterritoriais, nos
projetos e planos setoriais, regionais e/ou locais. [...]
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b) Gestao das regioes metropolitanas

A governanga metropolitana refere-se ao processo de
coordenacgao das instancias de governo — poder executivo,
instituicdes e orgaos publicos — na escala das regides
metropolitanas. De acordo com o IBGE, ha 76 regides
metropolitanas e 5 aglomeragdes urbanas legalmente
instituidas no Brasil, muitas das quais compostas por
municipios sem dindmicas urbanas integradas (IBGE/REGIC
2020 e IBGE/Cadastro RMs, 2020). Somadas as trés
Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), temos 84
arranjos interfederativos formais definidos em lei.

A PNDU deve assumir como diretrizes:

e A promocgao de politicas voltadas para as metropoles,
em sintonia com o Estatuto das Metrépoles, prevendo
que estados e municipios possam aderir a diferentes
niveis de articulagdo, ndo de modo homogéneo, mas
decorrente das especificidades socioespaciais e de sua
capacidade governativa;

e Abertura de linhas de financiamento voltados para a
promogéao de projetos de interesse comum;

e Monitoramento da implementacéo e efetividade dos
arranjos de gestdo metropolitanas adotados, conforme
determina o Estatuto das Metropoles;

e Avaliagdo do Estatuto das Metrépoles, identificando
eventuais necessidades de aperfeicoamento da
legislagao vigente;

e Promocao de programas de capacitagao voltados para
a governanga metropolitana;
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e Producao de indicadores que permitam identificar as
dindmicas metropolitanas efetivas (e nao apenas
institucionais) e a integracdo dos municipios a estas
metropoles, e de estudos que viabilizem o desenho de
politicas especificas para estes espacos.

Aditiva 1 (Imbé):

Municipios locais, abrangidos pela AMLINORTE,
frequentemente ndo conseguem alcancar metas e
patamares para certos programas: remover a formagao de
consorcios intermunicipais, de modo a ter quantitativo
populacional necessario para participar desses programas,
alinhando-se regramentos entre 0os municipios.

Aditiva 2 (Sapucaia do Sul) - Protegao contra as cheias:

Prioridade da Gestao Integrada do Sistema de Protecao
contra as cheias que inclua politica de despolui¢do do Rio do
Sinos e constante manutencéao, qualificacdo e modernizagao
do sistema preventivo contra cheias.

c) Controle social e gestao democratica das cidades

A cidade € um bem comum construido permanentemente por
muitos agentes. A cidade € também o lugar de moradia de
mais de 85% das pessoas no Brasil. Dessa forma, decisdes
com impactos nas cidades devem ser tomadas de forma
compartilhada pelas pessoas e organizacdes que atuam de
diferentes formas na producéo e uso do espacgo urbano.

Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de
governanga democratica no ambito da politica urbana
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federal e promover a adogcdo de mecanismos para fortalecer
a democracia nas politicas urbanas dos entes federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-
se:

e Fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades,
com o aprimoramento da sua atual configuragao a partir
da avaliagdo do seu funcionamento desde a sua
criacao;

e Construcdo, dentro do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, da rede dos Conselhos das
Cidades, com incentivo a construgao ou adaptacao de
conselhos estaduais e municipais das cidades ou
temas afins, para a consolidagdo da PNDU

e Criacao de Instancias co-gestoras nos projetos federais
implementados nos territérios (controle e participacao
nas decisdes sobre planos, projetos, execugdo e no
pos-obras e servigos). Essas instancias devem ser
compostas pelos sujeitos e agentes coletivos que
atuam nos territérios (entidades comunitarias,
movimentos sociais, ONGs etc.), envolvendo
comissdes de moradores e assessoria técnica.

e Criacdo de instancias de participacdao ampliada nos
territorios periféricos (assembleias, etc.), garantindo a
participacdo dos moradores na implantacdo de
politicas, programas, projetos, servigos, intervengdes e
acoes;

e Promocao de servigos publicos gratuitos de assisténcia
técnica multisetorial nos  territérios  periféricos
(informagbes, orientagdes, ATHIS, mediacdo de
conflitos etc.). Isso pode ser efetivado a partir de
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Escritérios Locais ou da incorporagcao dos servigcos a
estruturas e equipamentos estatais existentes nesses
territorios;

e Adocédo das ferramentas digitais para aprimorar os
processos de transparéncia e consulta, sempre que
possiveis de serem utilizadas.

Modificativa 1 (Cruz Alta) - Programa Cidades
Inteligentes:

Adocédo das ferramentas digitais para aprimorar o0s
processos de transparéncia e consulta.

Aditiva 1 (Caxias do Sul) - Criar os Conselhos Municipais
das Cidades:

Criar os Conselhos Municipais das Cidades — em todas as
cidades que ainda ndao os possuem — nos termos do
Decreto Federal n°® 5390/206, com discussoes territoriais e
de abrangéncia intersetorial, monitorando e acompanhando
as deliberacdes das Conferéncias para que sejam previstas
no Orgamento Municipal.

Aditiva 2 (Eldorado do Sul):

Incluir e aumentar a participacao da populacédo nas tomadas
de decisao.

Aditiva 3 (Esmeralda) - Gestdo Democratica e
Participacao Social:

Propomos que o governo federal adote uma abordagem
comunicacional mais inclusiva e diversificada, utilizando




diferentes canais e formas de comunicagao para garantir que
todos os membros da comunidade se sintam convidados e
comprometidos com as politicas sociais em todas as esferas
do governo. Isso inclui a utilizacdo de midias tradicionais
(radio, TV, jornais) e midias digitais (redes sociais, sites
institucionais, aplicativos), de modo a alcangar a maior parte
da populacdo, independentemente de sua localizagdo
geografica, nivel de acesso a tecnologia ou faixa etaria.

Aditiva 4 (Osério) - Fortalecimento dos Conselhos de
Participacao Social com carater deliberativo:

Adicionar ao texto-base a diretriz de fortalecimento
institucional dos Conselhos de Participacdo Social, com
carater deliberativo, composicao intersetorial e articulagéo
direta entre esferas municipal e estadual, como condi¢cao
para a gestdo democratica e efetiva da politica urbana.

Aditiva 5 (Passo Fundo) - Obrigatoriedade de instituir o
Orgcamento Participativo em todos os municipios:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Garantir a obrigatoriedade de instituicdo do Orgamento
Participativo (ou similar) nos municipios, com recorte
territorial e social para descentralizar as decisdes e garantir
a participacdo da populacdo periférica no processo de
deliberagao sobre a aplicagao dos recursos.

Aditiva 6 (Pelotas) - Criagao do Conselho Popular:

Cria, junto ao Eixo dois (2) Gestdo Estratégica e
Financiamento, item (C) Controle social e gestdo
democratica das cidades: o Conselho Popular da Cidade,
como orgao consultivo e deliberativo, como instrumento de
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ampla representacdo popular e territorial para o
Planejamento Urbano nos Municipios.

Aditiva 7 (Porto Alegre):
[Desmembradal

Recuperar o poder popular, realizando plebiscitos publicos
sobre todos os aspectos da vida social, principalmente sobre
as tentativas de privatizagbes; revisando todas as
legislacbes a fim de desconstituir toda e qualquer forma
limitante a participacao popular [...]

Aditiva 8 (Santa Maria) - Moradia Digna e Governanga
Participativa:

[Reposicionada de “a politicas de habitagéo e regularizagdo
fundiaria da PNDU’]

Incluir na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano a
obrigatoriedade da criagcao e funcionamento dos Conselhos
da Cidade em municipios de médio porte (acima de 100 mil
habitantes), como condicdo para o acesso a recursos
federais destinados a programas habitacionais e de
regularizacao fundiaria.

Aditiva 9 (Viamao):

1) Retomada dos conselhos locais e regionais de
planejamento urbano (conselhos das cidades). 2) Criagao e
valorizag&o das assembleias comunitarias regionais, atravées
de associagbes comunitarias e de bairros. 3) Relagcao
transversal entre os diferentes conselhos municipais,
audiéncias publicas e orgamento participativo (meio
ambiente, saude, educacao, planejamento urbano).




453
454

455
456
457
458
459
460
461
462

463
464
465
466

467
468
469
470
471
472
473

474
475
476
477
478
479
480
481

482

d) O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano

(SNDU)

A formalizacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano (SNDU) é um pleito antigo dos Conselheiros das
Cidades, sendo a principal deliberagcdo em diversas
Conferéncias Nacionais da Cidades. O Sistema deve
organizar a légica da governancga das politicas urbanas, de
forma a cristalizar o modelo de participacdo e do controle
social atualmente vigentes, além de buscar novas propostas
que contribuam para sua efetivacéo.

O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instancias de
participacao da sociedade, sendo formalizado em lei. Nesse
sentido, a propria lei que instituira a PNDU pode ter o SNDU
como um de seus instrumentos.

O processo de conferéncias municipais, estaduais e
nacional, as competéncias do conselho, da Unido, estados e
municipios nesse processo e suas formas de cooperagao
devem ser assuntos tratados pelo SNDU. As discussdes no
ciclo de conferéncias de 2024 devem evoluir no sentido de
ratificar e atualizar as disposi¢des do Decreto n°® 5.790/2006
trazendo novas propostas para a constru¢gao do SNDU.

O SNDU deve ser estruturado nas varias esferas da
Federacdo e contar com instancias de representagdo do
poder publico e da sociedade civil. Essas instancias devem
ser descentralizadas, permanentes, consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras, conforme suas atribuigdes. O
Sistema deve possibilitar a articulagdo das instancias de
controle social das politicas e a¢des das areas setoriais do
desenvolvimento urbano, expressas por:

e Conferéncia Nacional das Cidades;

T —— 62



483
484
485
486

487
488
489

490
491

492
493

494
495
496
497

e Conselho Nacional das Cidades;

e Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Federal,
e Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal,

e Conferéncias Municipais da Cidade;

e Conselhos Municipais da Cidade (integrando os
Conselhos de Habitacdo, de Desenvolvimento Urbano,
Saneamento, Mobilidade e outros correlatos);

e Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);
e Conselhos Regionais das Cidades (facultativo);

e Forum de Integracdo Setorial, nos trés niveis de
governo com foco no desenvolvimento Urbano;

e Foéruns Especiais na esfera
Municipal/Regional/Estadual e Distrito Federal para
formulacao e implantagcdo dos respectivos Conselhos
das Cidades.

Aditiva 1 (Nova Santa Rita) — Controle social e gestao
democratica das cidades:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Que a constituicdo do Conselho da Cidade seja obrigatoria
por lei em todos os municipios, sendo um férum de
participacdo permanente e que acolha todas as pessoas e
demandas das comunidades, urbanas e rurais.
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Aditiva 2 (Passo Fundo) - Obrigatoriedade da criagao do
Conselho Municipal da Cidade:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Estabelecer a exigéncia de criacao e instituicdo do Conselho
Municipal da Cidade em municipios com obrigatoriedade e
que possuem Plano Diretor.

Aditiva 3 (Sapucaia do Sul):

[Reposicionamento de “controle social e gestdo democratica
das cidades’”]

Que os Conselhos das cidades de todos os niveis (Uniéo,
Estados e Municipios) sejam presididos pela Sociedade
Civil.

e) Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e
Extrafiscais de ambito local

A mobilizacdo de recursos financeiros € um dos principais
desafios para a implementagéo do escopo programatico da
PNDU. Diferentes fontes e mecanismos devem ser
acionados para essa finalidade. Um dos mecanismos ja
destacados ¢é a utilizacao de instrumentos de financiamento
ligados a captura e distribuicdo de mais-valias urbanas. Esse
mecanismo somente pode ser viabilizado pelos municipios,
por meio da elaboracao de planos diretores. A capacitacao e
assisténcia técnica sdo formas de apoio necessarias para
alavancar essa estratégia no nivel local.

O mecanismo de captura e distribuicdo de mais-valias
urbanas é central, mas nao é suficiente. E preciso considerar
que: (1) nem todos os municipios possuem dinamicas
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imobiliarias suficientes para gerar recursos por esse
mecanismo; e (2) potenciais recursos provenientes desse
mecanismo nao dao conta das demandas urbanas.

Ha profundas diferengas de capacidades financeiras entre
0S municipios Dbrasileiros, alguns geram receitas
significativas, outros sido totalmente dependentes de
transferéncias obrigatorias da Unido. De toda forma, o
contexto de crise fiscal alcanga praticamente todos os entes
da Federagdo. Assim, outras possibilidades precisam ser
levantadas e cruzadas com a tipologia de municipios e de
cidades da PNDU, para que os apoios € as estratégias sejam
consistentes com as capacidades e as demandas
municipais. Ademais, considerando as especificidades
municipais, torna-se necessario que, sobretudo os governos
federal e estadual, propiciem capacitagcbes e assisténcia
técnica com vistas ao acesso de recursos por meio de editais
e parcerias.

Nesse sentido, € preciso pensar o financiamento do
desenvolvimento urbano em quatro frentes:

(1)mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local,
(2)captagao de recursos onerosos € nao onerosos;

(3)consoércios, parcerias interinstitucionais e parcerias
publico-privadas; e

(4)formas inovadoras de financiamento do
desenvolvimento urbano.

As solugdes digitais devem aumentar a eficacia e a
efetividade desses instrumentos. E importante deixar claro
que o financiamento do desenvolvimento urbano no contexto
da PNDU dialoga com temas gerais de financiamento
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municipal e com recortes especificos de financiamento de
acdes setoriais, mas tem como foco o apoio a agdes de
estruturacdo e ordenamento do territério.

Aditiva 1 (Campo Bom) - Financiamento e alternativas
para estimular a redugao de residuos:

Desenvolvimento de linhas de financiamento, através da
Uni&o, para estimular a redug¢ao da produgao de residuos ou
construgcado de novas alternativas que viabilizem reducéo de
custos e qualidade ambiental.

Aditiva 2 (Esmeralda) - Regularizagao Fundiaria e
Urbana:

[Reposicionamento de “as politicas de habitagdo e
regularizacéo fundiaria da PNDU’]

Propomos a criagao de incentivos fiscais e linhas de crédito
acessiveis, tanto para a zona rural quanto para a zona
urbana, com o objetivo de apoiar a regularizacao fundiaria e
promover a expansao e reforma de moradias. Esses
instrumentos financeiros devem ser estruturados de forma a
garantir o acesso das familias de baixa renda a infraestrutura
basica e a melhoria das condicbes habitacionais. A
regularizacdo fundiaria é fundamental para garantir a
segurancga juridica das familias e fomentar a inclusao social.

Aditiva 3 (Humaitd) - Criagdo do Plano Nacional de
Financiamento para Desenvolvimento Urbano Local:

Oferecer linhas de crédito e repasses diretos fundo a fundo,
com prioridade para municipios que apresentem
planejamento estratégico com resultados mensuraveis.
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Aditiva 4 (Nova Santa Rita) — Gestao inter-federativa,
democratizagao de acesso recursos, geragao de renda e
desenvolvimento de cidadania:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Modelo de financiamento com democratizacdo no acesso,
aplicagao transparente de recursos para projetos culturais e
desenvolvimento social, como foco na distribui¢ao direta aos
criadores de cultura e artistas locais.

Aditiva 5 (Novo Hamburgo) — Criagdao do indice de
construcgao social:

[Reposicionamento de “as politicas de habitagdo e
regularizacéo fundiaria da PNDU’]

Inclusdo de indice de construgéo social no processo de
aprovacgao de projetos com compensacgao financeira para o
Fundo Municipal de Habitagdo, com processo de analise das
familias multiespécie para destinacdo a nova unidade
habitacional.

Aditiva 6 (Passo Fundo) - ECOnomia:
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Garantia de destinagdo do orgamento dos entes da
federagdo (unido, estado e municipios) em face da
emergéncia climatica, para implementagdo da politica
municipal de residuos, com énfase nas acgbes de gestao,
fiscalizagdo, turismo ambiental, restauracdo florestal,
restauracdo dos recursos hidricos, priorizando a educagao
ambiental critica e transformadora como pratica integrada,
continua e permanente, em todos os niveis e modalidades
de ensino e comunidade, de forma interdisciplinar e
transdisciplinar e conectada aos territorios, integrada a




temas como historicidade, justiga social e climaticas, racismo
ambiental, saberes tradicionais, mitigacdo, adaptacao
consumo consciente, cultura oceanica e saude unica.

Aditiva 7 (Santa Maria) - Mudanga Climatica e
Valorizagao dos Servigos Ambientais:

[Reposicionamento de “sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas’]

Instituir, no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, programas de pagamento por servicos ambientais
voltados a catadores e cooperativas de reciclagem, com
financiamento publico e/ou parcerias, vinculados a coleta,
triagem e destinacdo adequada de residuos solidos urbanos.

Aditiva 8 (Sao Sebastido do Cai) - Programa Avante Cai:

Buscar financiamento para implantagdo do Programa Avante
Cai, via governo estadual e federal e propor sua utilizacao
como modelo.

Aditiva 9 (Tramandai) - Contrapartida Habitacional
Obrigatéria:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Estabelecer um instrumento habitacional legal que obrigue
loteamentos, condominios verticais/horizontais, grandes
comeércios e empreendimentos similares a destinarem um
percentual minimo de 10% a 20% da area total do
empreendimento para uso habitacional de interesse social
ou doacdo de imoével ao municipio, estado ou nacao, a
conversdo da area em valores nos casos em que a
implantagdo da moradia nao for viavel, destinando os
recursos aos fundos de habitacdo. Os critérios de localizagao
sejam definidos por zoneamento inclusivo, garantindo que as
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unidades ndo sejam isoladas em areas periféricas e sem
infraestrutura e que a participagdo das comunidades seja
efetiva na definicdo e acompanhamentos e fiscalizacdo das
contrapartidas e que seja preferencialmente feitas parcerias
com cooperativas de habitagdo, associacdes comunitarias e
movimentos sociais, priorizando a autogestdao em solugdes
participativas e transparentes. Espera-se como resultado a
ampliagdo da oferta de habitacdo digna e bem localizada, a
integracdo urbana com justica espacial e ambiental, o
fortalecimento do papel publico no ordenamento territorial e
o combate as remocgdes forgadas reforcando o compromisso
com o Despejo Zero.

Aditiva 10 (Santana do Livramento) - Economia popular
e solidaria Incentivo a Cooperativas Locais:

[Desmembrada]

Promover a formacao e o fortalecimento de cooperativas,
oferecendo assisténcia técnica, recursos financeiros,
compras publicas e espacos fisicos. As cooperativas, que
operam em setores como agricultura, artesanato e servigos,
podem ser impulsionadas por meio de acesso a
microcréditos e feiras regionais, estimulando a economia
local e a geragao de empregos.
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EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS

a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias
climaticas

No debate global, as ac¢des locais e o protagonismo das
cidades sao cada vez mais evidenciadas na agenda de
mudanga do clima. No caso brasileiro, a concentragao da
populagdo nas cidades e a competéncia municipal pelo
ordenamento, uso e ocupacgao do solo fazem do nivel local
um protagonista na efetivagdo dos compromissos assumidos
pelo Governo Brasileiro na agenda global de mudancga do
clima.

A adaptacdo a mudanga do clima esta ligada a potenciais
efeitos de eventos climaticos extremos provocados pelo
aquecimento global. Enxurradas, inundagdes, deslizamentos
de terra, secas prolongadas, ilhas de calor, inseguranca
hidrica e inseguranga alimentar afetam as condigdes de vida
e a subsisténcia das pessoas. Afetam também as condigdes
de desenvolvimento econdmico e agravam o quadro de
desigualdades sociais. Podem também colocar em risco
bens materiais e imateriais representativos da diversidade e
da identidade de grupos e comunidades.

A estratégia de enfrentamento dos efeitos das mudancas
climaticas também envolve agdes de mitigagdo visando
evitar emissdes de gases de efeito estufa ou retira-los da
atmosfera. Nas cidades, padrbes de desenvolvimento
urbano podem ser orientados por estratégias de baixo
carbono, contemplando: (1) o incentivo a mobilidade ativa,
ao uso do transporte publico coletivo e a reducdo da
necessidade de longos deslocamentos diarios por transporte
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motorizado poluente; (2) a promogao do uso de construgdes
e tecnologias sustentaveis; (3) a redugao de desperdicios de
todo tipo de recursos; (4) a destinagdo adequada e a
diminuicdo da geragao de residuos (agenda “lixo zero”); (5)
a protecdo e a recuperagdo da cobertura vegetal e da
biodiversidade local; (6) o estimulo a atividades econémicas
nao poluentes e comprometidas com a agenda de
descarbonizagao.

Assim como na adaptacgao, a implementacao de medidas de
mitigagcdo dos impactos das mudangas do clima € uma
necessidade em todas as cidades e municipios brasileiros.
No entanto, as medidas também devem ser adaptadas as
realidades locais. Por exemplo, o bioma amazdnico abrange
49% do territorio nacional e tem extrema relevancia para a
mitigacao. As regides sul e sudeste, por sua vez, tém grande
contribuigdo na emissao de gases de efeito estufa, uma vez
que sao responsaveis por % da frota de automoveis do pais.

Por fim, também é necessario pensar em estratégias visando
a adequacao tecnolégica e a eficiéncia energética que
promovam a sustentabilidade das cidades. Embora a matriz
energética brasileira seja mais limpa do que a encontrada na
maioria dos outros paises, ha muito trabalho a ser feito para
alcancar padrbes mais elevados de eficiéncia energética e
reducao de impactos socioambientais.

Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar os seguintes
principios visando a adaptagao climatica e a resiliéncia das
cidades:

e adocgao de programas com metas para o combate aos

fatores que estdo causando o aquecimento global, a
partir de acdes concretas nas cidades;
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e promoc¢ao de politicas de adequacdo do uso e da
ocupagao do solo as mudangas climaticas, com
destaque para a utilizacdo de espacos urbanos para
iniciativas comunitarias de seguranga alimentar a
exemplo de hortas e quintais coletivos;

e promogao de intervengdes de drenagem urbana e
saneamento de fundos de vales;

e desenvolvimento de modelos alternativos de
abastecimento de agua e geragdo de energia,
priorizando o fomento a geragao distribuida de forma
comunitaria em favelas, conjuntos habitacionais e
comunidades urbanas de baixa renda;

e promoc¢ao de politicas preventivas e de redugado de
areas de risco, tendo a realocacdo como ultima
alternativa;

Modificativa 1 (Eldorado do Sul):

[Reposicionamento de as politicas de habitagdo e
reqularizagéo fundiaria da PNDUJ:

Promocgao de politicas preventivas, gestdo de desastres e
reducao de areas de risco, tendo a realocagdo como ultima
alternativa.

e elaboracao de planos de contingéncia;

e implementacdo de infraestruturas verdes (Solugbes
Baseadas na Natureza — SBNs);
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e politicas de desincentivo a impermeabilizagado de solo
e subtracao de areas verdes na cidade;

e ampliacdo e conexdo das areas verdes por meio de
Sistema Estruturante de Areas Verdes; e

e promog¢ao de acbes de Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas (AbE).

e Promocao de agcbdes com vistas ao enfrentamento das
consequéncias maléficas que decorrem da mineracéo,
gue se alastram para além de seus locais de origem,
atingindo as cidades.

e Promogado de politicas que adotem, sempre que
possivel: (i) materiais e sistemas construtivos
adaptados ao clima para reduzir o consumo de energia
nas edificagbes; (ii) tecnologias distribuidas para
geracao de energia limpa; (iii) o aproveitamento de
residuos para geragdo de energia (biogas); (iv) a
reducdo do efeito de ilhas de calor com técnicas de
desenho urbano e qualificacdo ambiental; (v) o
estimulo a mobilidade ativa, ao transporte publico
eficiente, limpo e de qualidade e a reducdo da
dependéncia de utilizagdo de sistemas de transporte
motorizado individual.

Supressiva 1 (Cruz Alta) - Programa Cidades
Sustentaveis:

Promocéao de politicas que adotem, sempre que possivel: i)
materiais e sistemas construtivos adaptados ao clima para
reduzir o consumo de energia nas edificagdes. ii) tecnologias
distribuidas para geragdo de energia limpa. iii)) o
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aproveitamento de residuos organicos para geragado de
energia (biogas). iv) o estimulo a mobilidade ativa, ao
transporte publico eficiente, limpo e de qualidade e a reducéao
da dependéncia de utilizagdo de sistemas de transporte
motorizado individual.

Aditiva 1 (Campo Bom) - Criacdo de comités municipais
- amparo legal federal e estadual:

Criagao de comité municipal de mudancgas climaticas e meio
ambiente: 1) Formacgao de um grupo de trabalho intersetorial
com representantes da sociedade civil, poder publico e
especialistas para propor politicas ambientais. 2)
Levantamento de dados locais sobre impactos ambientais,
climaticos e propostas de mitigagao.

Aditiva 2 (Caxias do Sul) - Implementar politica de
desenvolvimento de Planos Comunitarias de Gestao de
Riscos:

Incluir, nas politicas de enfrentamento a crise climatica, a
elaboragdo de planos comunitarios de gestdo de riscos e
desastres, conectados aos planos gerais de defesa civil, com
forca de lei para efetiva aplicacdo e implementacdao das
solucdes desenvolvidas nos territorios.

Aditiva 3 (Eldorado do Sul):

Implementar, junto ao Plano Diretor de cada municipio, o
Projeto de Bacias de Contengdo em areas verdes, em
espacos publicos de lazer, em constru¢cdes de impactos, em
loteamentos, adequando topografia local para evitar grandes
alagamentos.




Aditiva 4 (Esteio) - Plano de Contingéncia
Intermunicipal:

Implementacdo de Sistema de Monitoramento interligado
nas Cidades, principalmente em area de risco, com um Plano
de Contingéncia que abranja treinamento a populagdo e
participacao popular para fins de garantir a sua efetividade.

Aditiva 5 (Esteio) - Planejamento Urbano Ambiental:

Execucdo do Planejamento e Ordenamento Urbano
ambiental a nivel regional, considerando unidades de bacias
hidrograficas na Promogao de Cidades Sustentaveis.

Aditiva 6 (Gravatai) - Planejamento Urbano Ambiental:

A transi¢cdo ecologica, do ponto de vista das populagdes,
implica romper com a légica do lucro privado, da produgao e
propaganda desenfreadas de supérfluos, descartaveis e
efémeros; romper com a mercantilizacdo da natureza,
colocando a vida no centro e reorganizando a economia
segundo critérios sociais, ecolégicos e democraticos: 1)
Desmercantilizagdo da natureza: Fim das concessdes de
areas verdes, rios, aquiferos e bens comuns a exploragao
privada (empreendimentos, condominios, etc.) com
investimentos revertidos para obras de prevengao e
respostas aos desastres ambientais. Nos dois casos o
planejamento e liberacdo (das referidas obras) passando
pela Sociedade Civil Conselho Ambiental e Consulta Popular
como por exemplo no Programa Cidades Verdes Resilientes;
2) Fomento a agroecologia: Apoio a producao familiar e
camponesa, aos assentamentos sustentaveis e a soberania
alimentar; valorizacido dos saberes populares e dos modos
de vida tradicionais. 3) Urbanismo e direito a cidade:
Enfrentamento a especulagdo imobiliaria e ao colapso




urbano gerado pela légica do mercado; planos diretores
populares e ecologicos; expansao do transporte publico de
qualidade, gratuito e limpo; arborizagéo, contengéo das ilhas
de calor, acessibilidade universal a agua e ao saneamento
ambiental. 4) Justica ambiental e popular: ampliacdo da
democracia ambiental com protagonismo dos territdrios
atingidos; criagdo de mecanismos de reparagao climatica;
fortalecimento da educagdao ambiental critica, popular e
antirracista.

Aditiva 7 (Guaiba) - Estimular praticas agroecolégicas
sustentaveis, educagao ambiental rural e fiscalizagao:

Estimular praticas agroecoldgicas sustentaveis, educagéo
ambiental rural e fiscalizacdo. Restauragdo das matas
ciliares. Plano de Contingéncia para Catastrofes Climaticas
e acbes de fiscalizagdo. SubstituicAo das arvores
consideradas invasoras e dominantes por arvores nativas.
Obrigatoriedade de receituario agronédmico. Garantia do
acesso universal a agua.

Aditiva 8 (Novo Hamburgo) - Renaturalizagao urbana -
plano de arborizagao e manejo recursos hidricos:

[Uni&o das propostas 1e 2]

1) Implementar a renaturalizacdo urbana através do
desenvolvimento de plano de arborizagdo, priorizando
regidbes com baixa cobertura vegetal para promover
ambientes sustentaveis, bem-estar social e enfrentamento
as mudangas climaticas e; 2) Implementar a renaturalizagao
dos territorios municipais por meio do desenvolvimento,
execucgao e fiscalizagdo de plano de manejo de recursos
hidricos e da recomposi¢cao dos ecossistemas.
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Aditiva 9 (Osoério) - Zoneamento Ambiental como base
da expansao urbana:

Incluir como diretriz da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) a elaboragdo de Zoneamento Ambiental
Municipal como base para o planejamento da expanséo
urbana e do desenvolvimento sustentavel (ambiental,
econdbmico e social), de forma a integrar aspectos
ecoldgicos, fundiarios e socioecondmicos a ocupagao
territorial.

Aditiva 10 (Rio Grande):

Fomentar a resiliéncia das cidades, através de uma politica
Municipal de solugdes baseadas na natureza, que seja
passivel de reprodugcdo em todos 0s municipios conforme as
especificidades locais, incluidas estratégias de certificagbes
quanto a adaptagdo das moradias ao clima da cidade e a
relacao da construgao com o territorio.

Aditiva 11 (Santana do Livramento) - Protegdo e
Recuperagao de Areas Verdes:

[Desmembrada]

Investir na criagcdo e manutencdo de parques e jardins
publicos ajuda a preservar a biodiversidade local e melhorar
a qualidade de vida dos cidadaos. O reflorestamento de
areas degradadas e a prote¢cdo de mananciais sdo acgdes
fundamentais para manter o equilibrio ecolégico, além de
politicas de uso do solo que protejam essas areas podem ser
implementadas, promovendo um desenvolvimento urbano
responsavel.
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Aditiva 12 (Santa Maria) - Mudanga Climatica e
Sustentabilidade Territorial:

Estabelecer, no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, um marco para a promogao de
acdes territoriais descentralizadas de enfrentamento a
mudanga climatica, com base em: 1) Governanga ambiental
participativa e multissetorial, envolvendo municipios,
conselhos, instituicdes e comunidades. 2) Gestao publica
ambiental ativa, com planos de adaptagcdao e mitigagao
integrados ao planejamento urbano. 3) Mobilizagdo da
sociedade civil, com fomento a corresponsabilidade e a
cidadania climatica. 4) Educacdo ambiental formal e ndo
formal, com enfoque em justica climatica e sustentabilidade
urbana. 5) Incentivos sociais proativos para praticas
sustentaveis em habitagdo, mobilidade, gestdo de residuos,
energia e uso do solo.

Aditiva 14 (Sao Lourencgo do Sul):

Capacitacao constante para os municipios se adequarem e
acompanharem as solugdes e adequacbes para
enfrentamento dos eventos climaticos extremos.

Aditiva 15 (Sao Sebastidao do Cai) - Defesa Civil Forte:

Fortalecer e buscar financiamento as defesas civis
municipais, para equipamentos, equipes, métodos de
monitoramento e alertas de desastres.

Aditiva 16 (Sao Sebastiao do Cai) - Criagao de Bacias de
Contengao:

Implementar, junto ao Plano Diretor de cada municipio, o
Projeto de Bacias de Contengdo em areas verdes, em
espacgos publicos de lazer, em construgdes de grandes
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impactos, e em loteamentos, adequando a topografia local
para evitar grandes alagamentos.

Aditiva 17 (Viamao):

1) Identificagdo das areas de risco e suscetiveis ao
agravamento de desastres climaticos. 2) remogédo de
familias ocupantes em areas de risco (respeitando os
protocolos). 3) monitoramento de bacias com risco de
enchentes e alagamentos. 4) rigor na aprovagao de novos
empreendimentos em areas potencialmente
transformadoras das bacias e rios. 5) investimento em
prevencgao e defesa civil. 6) criagdo de um conselho para
emergéncias climaticas. 7) Encerrar imediatamente as agdes
que visam implantar aterro sanitario metropolitano em
Viamao, considerando a falta de viabilidade técnica e legal
demonstradas, o conflito socioambiental gerado com as
comunidades e povos afetados, os efeitos danosos as
reservas do ambiente natural, bem como a necessidade de
construir alternativas de politicas publicas de gestao
alinhadas com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos que
envolve valorizacdo de catadores e recicladores, coleta
seletiva, logistica reversa, economia circular, observando as
praticas sustentaveis (reduzir, reutilizar, reciclar e repensar).

b) Transformacao digital e territério

A transformagdo digital provoca uma grande mudanca
cultural, inédita, rapida e dificil de entender na sua totalidade.
Afeta as formas de pensar e agir nas organizagdes,
governos, empresas e na sociedade de forma geral,
trazendo diversos desafios.
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Para enfrentar esses desafios a PNDU deve assumir as
seguintes diretrizes:

e Promocao do Direito de Acesso a Internet para todas
as pessoas como parte do Direito a Cidade, o que esta
expresso nos oito objetivos estratégicos da Carta
Brasileira de Cidades Inteligentes. O Direito de Acesso
a Internet esta previsto no Marco Civil da Internet no
Brasil (art. 4°, inciso | da Lei n°® 12.965, de 2014);

e Promogcdo da adocdo das tecnologias digitais na
governanga municipal, reduzindo as desigualdades de
acesso a elas, considerando de forma critica os fatores,
as tecnologias e os agentes fornecedores, vinculados
aos processos de adogao de tecnologias digitais na
governanga urbana;

e Ultilizacdo de tecnologias livres, que permitam atender
as necessidades reais das cidades. Iniciativas e
solugdes digitais devem estar alinhadas com uma visao
estratégica de desenvolvimento urbano sustentavel e
de qualidade de vida. Além disso, devem estar
sintonizadas com a diversidade brasileira; e

e Promogado de politicas, programas e acdes de
aperfeicoamento de infraestruturas, ferramentas e
sistemas digitais para a prestagao de servigos publicos
urbanos de qualidade.

Aditiva 1 (Guaiba) - Inclusao Digital:

Transformacéao e inclusao digital com acesso a internet de
qualidade, buscando solugdes integradas para problemas
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urbanos, histéricos e complexos tomando as precaugoes
necessarias para conteudos ocultos ou velados.

Aditiva 2 (Passo Fundo) - Cuida de mim:
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Aplicativo destinado a menores de idade, tutores, idosos que
contenham as informag¢des quanto as consultas médicas,
escola, lazer, seguranga, garantindo acesso a internet, com
pontos de conexao gratuita, principalmente em areas de
ocupacao e loteamentos de interesse social.

Aditiva 3 (Sapucaia do Sul) - Programa de acesso a
internet:

[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Programa de acesso a internet que atenda estudantes em
situagdo de vulnerabilidade social que estejam ligados a
Programas do Governo e familias cadastradas no Cadunico,
nos moldes do programa Baixa renda de energia elétrica.

c) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle
Armado dos Territérios Populares

O fendmeno da expanséo dos grupos criminais armados —
faccbes do trafico de drogas e grupos de milicias — se
expande para diversas localizadas, em todas as regides do
pais, e ndo pode ser mais ignorado pelos seus efeitos sobre
a militarizagao e milicializagéo das cidades. O enfrentamento
dessa questdo precisa ser considerado no desenho das
politicas urbanas.

Nessa perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:
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e Promover o levantamento de informacdes e
diagnosticos sobre o dominio de grupos criminais
armados em territorios populares que sejam objeto de
programas urbanos desenvolvidos diretamente ou com
apoio do governo federal;

e Buscar formas de articulagdo com as politicas de
seguranga dos governos estaduais para prevenir e
evitar o controle das acgbes publicas por parte dos
grupos criminais armados, no caso das intervencdes
em territorios populares sob o seu dominio;

e Promover a prestacao integral de servigos urbanos nos
territérios populares onde forem desenvolvidos
programas com apoio do governo federal, de forma a
evitar o controle desses servigos por grupos criminais;

e Promover a regulacdo dos servigos urbanos nos
territérios populares onde forem desenvolvidas acdes
para garantir o seu carater publico; e

e Promover e instituir mecanismos de gestao comunitaria
dos territorios populares para promover padroes de
solidariedade local fundados na tolerancia, na paz, na
democracia e na justica social.

No que se refere a interface com a politica de seguranga
publica, destaca-se a importancia de: (i) ampliar o debate
social e institucional sobre a politica nacional de inteligéncia
e seguranga publica; (ii) defender a elaboragédo de planos
estaduais de reducdo da letalidade policial; (iii) debater e
propor politicas e medidas visando a desmilitarizagado e ao
maior controle das agdes das policias Militar e Civil; (iv)
sustentar a defesa do fim das operacdes militares como
dispositivo de rotina do policiamento nos territérios
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periféricos e de favela; (v) promover canais de controle social
e de gestdo democratica das politicas federal e estaduais de
seguranga publica; e (vi) adotar politicas de restricdo a
comercializagao e ao uso de armas letais.

Aditiva 1 (Rio Grande):

Legitimar Culturalmente a Juventude negra, periférica e de
comunidades tradicionais, para fortalecer o territorio através
da educacao e da cultura diante dos cenarios de violéncia
praticado pela seguranga publica.

Aditiva 2 (Viamao):

1) impulsionar e viabilizar eventos culturais periféricos. 2)
inovar e impulsionar projetos culturais de formacao e
inovacao cultural em espacos alternativos com o uso das
novas tecnologias. 3) acesso democratico a internet. 4)
impulsionar empresas e agdes de mulheres, com énfase as
mulheres negras e indigenas empreendedoras. 5) retomada
do hospital materno-infantil. 6) criacdo de mais delegacias da
mulher, habitacdo temporaria para mulheres e acolhimento,
educacao para nao violéncia. 6) resposta rapida para casos
de violéncia, com acompanhamento especializado,
garantindo a integridade fisica da mulher. 7) punicdo
exemplar para evitar que casos assim continuem se
multiplicando gracas a impunidade. 8) implementagdo de
politicas de atengcdo e amparo a juventude, valorizando os
espacos de convivéncia e manifestacao artistica e cultural.
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Aditiva 3 (Sapucaia do Sul) — Seguranca Publica:
[Reenquadramento da Estadual para a Nacional]

Incentivo a regularizagdo fundiaria com objetivo de reduzir
acdes do crime organizado.

Aditiva 4 (Santana do Livramento) — Educagdo e
Capacitagao Comunitaria:

[Desmembrada]

Implementar programas de educagao e capacitacao focados
na gestdo comunitaria e no desenvolvimento urbano
sustentavel e com essas iniciativas capacitar os lideres
comunitarios em técnicas de autogestdo e planejamento
urbano, fortalecendo a capacidade das comunidades de
negociar e colaborar com as autoridades locais para
alcangar solugdes habitacionais sustentaveis a longo prazo.

Aditiva 5 (Santana do Livramento) — Educacao e
Formagao em Economia Solidaria:

[Desmembrada]

Desenvolver programas educacionais voltados para a
inclusdo da economia solidaria no curriculo escolar, além de
oferecer workshops e cursos de capacitacdo para adultos,
fomentando uma cultura de cooperagao e
empreendedorismo  social, capacitando cidaddos a
participarem efetivamente de iniciativas solidarias.
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4. DESAFIOS A SEREM DEBATIDOS NAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

E hora de cada municipio e de cada morador olhar para o
seu territorio e pensar sobre os diferentes agentes presentes
na cidade, seus interesses, suas identidades e seus
conflitos. Neste contexto, refletir sobre o que precisa ser feito
para promover a funcéo social da cidade e sobre os desafios
prioritarios a serem superados para alcangar as cidades que
queremos e podemos construir, cada uma da sua forma,
cada uma com seu proprio projeto de futuro, achando
solucdes viaveis, pactuadas e compativeis com suas
dindmicas sociais, econémicas e politicas.

E preciso que cada um de nds possa sentir a cidade como
sua casa coletiva, possa andar nas ruas sem medo, em
calgcadas acessiveis, possa andar a pé ou de bicicleta, se
assim desejar. Possa ter e usufruir de espacgos publicos de
qualidade, ter acesso a teatro, cinema e pracas. Possa
desfrutar da sombra de uma arvore num dia de sol em plena
via publica e encontrar abrigo da chuva quando precisar,
enquanto espera o Onibus passar sem demora. Possa ter
opgdes de transporte diferentes e gastar menos tempo se
deslocando entre a casa, a escola, o trabalho, o lazer e a
cultura. Possa ter uma moradia digna, com titulo registrado
no cartorio. Possa ter agua potavel, coleta e tratamento de
esgoto, saude.

A cidade € o lugar de viver da grande maioria dos habitantes
do planeta. Precisamos gostar e cuidar desses lugares.
Precisamos de cidades generosas com os idosos, com a
pessoa com deficiéncia, com as mulheres, com as criangas,
com O0s jovens, com O0Ss negros e indios, com o0s
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trabalhadores e trabalhadoras. Precisamos de cidades vivas
de dia e de noite. Precisamos dizer: “essa cidade também é
minha e eu quero participar das decisbes sobre o seu futuro”.

Neste ciclo de conferéncias das cidades, cada cidadao e
cidada, cada cidade, deve refletir sobre sua identidade,
sobre suas caracteristicas, sobre seus confltos e
identidades, sobre seus desafios e sobre suas
potencialidades, para desenhar a partir dai seus caminhos
para o desenvolvimento urbano inclusivo e socialmente
justo.

62 CNC
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Caderno de Propostas - Estadual
Rio Grande do Sul

A Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU)

Objetivos e diretrizes Gerais da PEDU

Aditiva 1 (Cachoeirinha) — Desenvolvimento econémico:

PROGRAMAS DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO
INCLUSIVA priorizando juventude, mulheres, pessoas com
deficiéncia e trabalhadores informais (ESTADO).

Aditiva 2 (Guaiba) - Qualificagao profissional para
populagao:

Qualificagao profissional para populagédo buscando atender
as necessidades locais, especializagdo para que as
oportunidades de novos empregos sejam ocupadas pelos
moradores de suas respectivas regides através de
laboratérios de Inovacgao Cidada.

Aditiva 3 (Guaiba):

Programas de educagao socioambiental, para fomento
continuo das politicas publicas, aplicados desde o ensino
basico, com énfase em educacao de transito e mobilidade.




Aditiva 4 (Humaita) - Programa Estadual de Politicas
Urbanas Articuladas:

Fomentar projetos municipais que integrem dois ou mais
setores urbanos, com incentivo técnico e financeiro.

Aditiva 5 (Humaita) - Programa RS Mais Planejamento:

Apoiar municipios com treinamentos, repasse de softwares
e modelos de gestao estratégica e financeira.

Aditiva 6 (Humaitd) - Fundo Estadual de Incentivo a
Gestao Estratégica Municipal:

Linha de financiamento para projetos estruturantes com
metas e indicadores de desempenho.

Aditiva 7 (Novo Hamburgo) — Qualificagdao de Pracas
Publicas:

Criacdo de programa que vise fomentar e apoiar a
qualificacao de Pracas Publicas, promovendo
acessibilidade, inclusdo social, seguranga e infraestrutura
adequada com énfase no atendimento as necessidades da
primeira infancia, de idosos, pessoas com deficiéncia e
demais grupos com mobilidade reduzida.

Aditiva 8 (Porto Alegre) - Desenvolvimento Econémico,
Inovagao com Justica Social - Proposta 1:

Formagdo de jovens aprendizes junto as comunidades
vulnerabilizadas economicamente, incluindo pessoas com
PCDs. Os recursos devem ser descentralizados do Sistema
S. O trabalho de comunicagao junto ao publico-alvo deve ser
consistente, devendo ser estruturado profissionalmente.
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Aditiva 9 (Tramandai) — Ciclos Formativos:

Elaborar ciclos formativos permanentes sobre educacao
ambiental junto as escolas, movimentos sociais e poder
publico, com intuito de conscientizar os jovens, as
comunidades e o6rgdos publicos sobre a importancia dos
temas e a sua urgéncia, tais como saneamento, mobilidade
e infraestrutura para citar apenas alguns exemplos.

Aditiva 10 (Tramandai) — Centro de inclusao de PCD's e
TEA:

Criar Centro de Inclusdo de PCD's e TEA para ampliar
atendimento especializado a populagdo em tempo integral,
como um Espaco-Educacédo em apoio ao Sistema de Ensino
como professores, alunos, terapeutas e familias atipicas,
tanto no ambito estadual como municipal.

EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS
SETORES URBANOS E COM O PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

a) Diretrizes e Propostas para as Politicas de Habitagao
e Regularizagao Fundiaria da PEDU

Aditiva 1 (Cachoeirinha) - ALUGUEL SOCIAL:

Criacdo de um fundo por parte do governo do estado para
atender as demandas de aluguel social.




Aditiva 2 (Carazinho) - Gestao estratégica e
financiamento:

Instituicdo de procedimento metodoldgico para levantamento
do Déficit habitacional dos municipios, com estruturacéo do
Departamento de Habitagdo para manutencdo de dados,
novos cadastros e monitoramento de familias beneficiarias
(aquisicao de sistema informatizado).

Aditiva 3 (Caxias do Sul) - Implementar Escritérios
Publicos de Arquitetura e Engenharia:

Estruturacdo de um Escritorio Publico de Arquitetura e
Engenharia — ATHIS (Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social, conforme Lei n°® 11.888/2008), responsavel
pela elaboragao de projetos compativeis com o territorio e
com as necessidades das familias, com o objetivo de garantir
maior qualidade nas solugdes habitacionais e maior
personalizacdo das moradias. Essa medida visa reduzir o
abandono de unidades habitacionais construidas e prevenir
outros problemas futuros, por meio da oferta de orientacao
qualificada aos usuarios e do fortalecimento do sentimento
de pertencimento. Propbe-se ainda ampliar o acesso da
populagdo de baixa renda a habitagdo digna, por meio de
projetos publicos e gratuitos de arquitetura e urbanismo,
além de investir na formacao técnica e popular sobre
habitagao e o direito a cidade.




Aditiva 4 (Caxias do Sul) - Politica de Incentivo a
Producao de Habitagcdao Sustentavel com Enfoque em
Populagoées Vulneraveis:

[Proposta que abrange todos os niveis da politica — Nacional,
Estadual e Municipal]

1) O objetivo da proposta € promover o acesso a habitagcéao
digna e sustentavel, com atencgao especial as necessidades
de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas e
familias em situacdo de vulnerabilidade social. O grupo
discutiu sobre a criacdo de linhas de financiamento com
subsidios em todas as esferas (municipal, estadual e federal)
para a construcdo de habitagbes com acessibilidade
universal, eficiéncia energética e uso de fontes de energia
limpa. 2) utilizacdo de instrumentos de politica tributaria e
incentivos urbanisticos — como outorga onerosa e IPTU
progressivo — para estimular a produgcdo de unidades
habitacionais sustentaveis. 3) integracdo das acoes
habitacionais com politicas de saude, assisténcia social e
convivéncia comunitaria, promovendo inclusdo social e
fortalecimento do sentimento de pertencimento. As
contribuicbes do grupo destacam o envelhecimento da
populagado, a auséncia de acessibilidade nas moradias e o
distanciamento das politicas publicas em relagcdo as
realidades das comunidades. A proposta visa fomentar a
producdo de moradias com qualidade, respeitando a
diversidade e garantindo inclusédo, equidade e
sustentabilidade no territorio.




Aditiva 5 (Esmeralda) - Acesso a Moradia Digna:

[Proposta que abrange todos os niveis da politica — Nacional,
Estadual e Municipal] **Enquadrada como politica
habitacional™*

Propomos a criagdo e disponibilizacdo de linhas de
financiamento especificas para a constru¢ao e reforma de
moradias na zona rural, uma vez que atualmente ha uma
escassez de opgdes de crédito para essas regides. Essas
linhas devem ser acessiveis, com taxas de juros reduzidas e
prazos de pagamento mais longos, de modo a atender a
realidade financeira dos moradores rurais. Além disso, é
fundamental facilitar o acesso ao crédito tanto para a
construgcdo de novas moradias quanto para a melhoria das
ja existentes, garantindo o direito a moradia digna para todas
as familias, independentemente de sua localizagao.

Aditiva 6 (Gravatai):

Indicadores de Equidade Social e Territorial, Monitoramento
de moradia, infraestrutura, desigualdades e acessibilidade.
Programas Sociais de Moradia, Evitar desvios de verbas
publicas para especulagcao imobiliaria. Priorizar mulheres
chefes de familia nas unidades habitacionais. Justica Fiscal
e Financiamento Publico Garantir recursos para
desenvolvimento urbano sustentavel. Respeito as
Identidades Culturais Projetos de habitagdo devem
considerar a histéria e cultura local. Autogestdo comunitaria
apoiada pelo Poder Publico. Educagao e Espacgos Publicos
Manutengdo e fortalecimento da escola municipal (ndo
substituicdo pela estadual). Ocupagao de espagos publicos
com politicas de educacéo, cultura e esporte. Incentivo a
criacdo de a&reas de lazer acessiveis. Conselho e




Participacao Social Permanente Manter o Conselho das
Cidades e foruns permanentes de discusséo.

Aditiva 7 (Lajeado) - Programas habitacionais:

[Proposta que abrange todos os niveis da politica — Nacional,
Estadual e Municipal]

Desenvolvimento de programas habitacionais universais
para familias que excedem o teto de renda do programa
Minha Casa Minha Vida calamidade e institucional faixa 1 e
2.

Aditiva 8 (Novo Hamburgo) - Criar uma politica
interdisciplinar de Habitagao de Estado:

[Proposta que abrange todos os niveis da politica — Nacional,
Estadual e Municipal]

Criar uma politica de Habitagcdo de Estado, com estrutura e
equipe técnica interdisciplinar, proporcional ao numero de
habitantes, com fluxos de processos bem definidos e
repasses fundo a fundo com percentuais estipulados por
parte da Unido, Estados e Municipios.

Aditiva 9 (Osério) - Criagdo de um Programa
Habitacional de Interesse Social executado e financiado
em parceria com Estado e Municipio:

[Reenquadramento da Nacional para a Estadual] ** Observar
aditiva 1 (Nacional) de Gestéao interfederativa, cooperagéo e
consorcios **

O acesso a moradia digna é um direito social garantido pela
Constituicdo Federal e um dos pilares para o
desenvolvimento humano e urbano sustentavel. No entanto,
grande parte da populagdo de baixa renda enfrenta
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dificuldades para conquistar esse direito, seja por
insuficiéncia de recursos, precariedade das habitacoes
existentes ou falta de acesso a politicas publicas eficazes. A
criacdo de um Programa Habitacional de Interesse Social,
executado e financiado em parceria entre Estado e
Municipio, representa uma estratégia eficaz para reduzir o
déficit habitacional, promover a inclusdo social e garantir o
direito a cidade para milhares de familias. Essa iniciativa é
justificada por diversos fatores: 1) Déficit habitacional local:
Muitos municipios ainda enfrentam caréncia significativa de
moradias adequadas, especialmente entre familias com
renda de até trés salarios minimos. 2) Precariedade das
habitacbes existentes: Além da falta de unidades, ha
moradias em condi¢cdes inadequadas de saneamento,
ventilacao, estrutura e acesso a servigos basicos. 3) Impacto
social e econbmico positivo: O programa pode gerar
empregos diretos e indiretos na construgao civil, estimular a
economia local e melhorar a qualidade de vida das
comunidades atendidas. 4) Integracdo entre os entes
federativos: A parceria entre Estado e Municipio permite a
unido de recursos financeiros, técnicos e administrativos,
garantindo maior escala, eficiéncia e capilaridade na
execugao das acgdes. 5) Fomento ao desenvolvimento
urbano planejado: ao ser inserido em um plano diretor ou
politica de expansdo urbana, o programa pode evitar
ocupacoes irregulares e promover bairros sustentaveis, com
infraestrutura adequada, mobilidade e acesso a
equipamentos publicos.

Aditiva 10 (Sao Leopoldo):
Recursos para extensao do aluguel social calamidade.
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b) Diretrizes e Propostas para a Politica de Saneamento
Basico da PEDU

Aditiva 1 (Carazinho) — Saneamento Basico:

Elaboragdo e implementagdo de uma Politica Publica
inovadora para gestao de residuos solidos urbanos através
do chamamento e responsabilizacdo das empresas por
recolher e reciclar os produtos reciclaveis, do fortalecimento
e apoio as associagcdes de catadores para a coleta seletiva.

Aditiva 2 (Cruz Alta) - Saneamento Basico para todos em
area urbana:

Ampliar o acesso da populagao aos servicos adequados de
esgotamento sanitario no meio urbano.

Aditiva 3 (Novo Hamburgo) - Dispositivo definigcao
projetos prioritarios para a comunidade:

Criagdo de um dispositivo de mobilizacdo social para
definigdo dos projetos prioritarios para a comunidade, no que
diz respeito ao saneamento e sua universalizagao.

Aditiva 4 (Porto Alegre) — Fortalecimento dos fundos e
conselhos das cidades, habitagcao e saneamento, além
dos comités das bacias hidrograficas:

[Desmembrada]

[...] Ampliagdo dos investimentos nos servicos de
saneamento, com fortalecimento dos mecanismos de
regulagao, fiscalizagao e controle social, destacando que o
saneamento é aqui entendido como agua, esgoto, drenagem
e residuos solidos, bem como sistemas de prote¢ao contra
cheias.
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c) Diretrizes e Propostas para a Politica de Mobilidade
Urbana da PEDU

Aditiva 1 (Cachoeirinha) - Integracao modal
metropolitana:

Criacao de cartao unico de vale-transporte para toda a regiao
metropolitana.

Aditiva 2 (Campo Bom) - Mobilidade e trafego RS239:

Realizar estudos da necessidade de construgao de viaduto
ao longo da RS239 entre Campo Bom e Sapiranga, visando
o trafego de pedestres e a seguranca da populagao devido
ao adensamento populacional da regiao.

Aditiva 3 (Campo Bom) - Custeio de Transporte publico:

Destinacao de recursos estaduais e federais para o custeio
do transporte publico municipal.

Aditiva 4 (Cruz Alta) - Mobilidade Urbana ativa:

Incentivar a mobilidade ativa, implementando infraestrutura
favoraveis ao deslocamento (calgadas, ciclovias,
ciclofaixas), sempre considerando a integracdo modal,
acessibilidade universal, iluminacgao, paisagismo,
sinalizagao adequadas.

Aditiva 5 (Lajeado) - Financiamento de malha viaria:

Programas de financiamento para estruturacdo da malha
viaria urbana, com adequacio das vias existentes e novas
vias projetadas com planejamento para transportes coletivos
e drenagem pluvial.




Aditiva 6 (Nova Santa Rita) — A politica de mobilidade
urbana na PNDU:

Que seja viabilizado a criagao de BILHETE UNICO
INTEGRANDO TRENSURB E ONIBUS NAS CIDADES DA
LINHA TRENSURB (Metropolitana e Vale dos Sinos).

Aditiva 7 (Novo Hamburgo) — A¢oes de mobilidade no
entorno das escolas:

Criacao de programa e financiamento para a implantagao de
acdes integradas de seguranga viaria, acessibilidade e
mobilidade no entorno das escolas, promovendo o direito de
ir e vir com segurancga de criangas, adolescentes e toda
comunidade escolar.

Aditiva 8 (Sapucaia do Sul) - Mobilidade na regiao
Metropolitana:

Ampliagédo e Qualificagdo do trecho da RS 118 com a rétula
da Theodomiro. Ndo pedagiamento da RS 118. Integracao
de mobilidade urbana e transporte publico para Regiao
Metropolitana de Porto Alegre

Aditiva 9 (Viamao):

1) Adogao de tarifa unica para o transporte intermunicipal
metropolitano tendo como valor de referéncia a tarifa do
Trensurb; 2) incentivar o transporte de massa ampliando
para as demais cidades da regiao metropolitana o Trensurb,
o BRT e o VLT; 3) Reafirmar a defesa do Trensurb estatal,
4) Inclusédo de Viamao nos projetos de ampliagdo do
Trensurb; 5) Incremento da fiscalizagdo com a qualificagao
e valorizagdo dos organismos publicos de controle e
regulamentacgao (reestruturacdo da Metroplan e Secretarias
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de Transporte). 6) Censo sobre a geragcdo de viagens e
pesquisa qualitativa dos servigos coletivos concedidos.

Aditiva 10 (Viamao) - Duplicacao das vias de trafego
intenso e vitais no socorro as enchentes:

[Parcial]

[...] A imediata duplicacdo da RS 118, trecho entre o viaduto
da RS 040 até o anel viario da Freeway. A duplicacdo da RS
040 do viaduto entroncamento com a RS 118 até Balneario
Pinhal. Além da duplicagdo da Estrada Caminho do Meio,
que liga a RS 040 a Avenida Protasio Alves em Porto Alegre.
Estas obras caracterizam-se como urgentes dado a
iminéncia de novas ocorréncias climaticas da envergadura
da que enfrentamos em 2024. Recursos para execugao
destas podem ser provenientes dos Fundos de
Reconstrugao - Firece (Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperagédo e Adaptagcédo a Eventos Climaticos extremos)
ou outros recursos que sejam incluidos em orgamentos dos
Entes Federados Estadual e/ou Federal com recursos
BNDEs ou Consorcios.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
a) Gestao interfederativa, cooperagao e consorcios

Aditiva 1 (Campo Bom) - Consércios publicos:

Consolidar os consorcios publicos para agdes conjuntas
entre municipios vizinhos, em obras que permitam a partilha
de politicas, servigos, conhecimentos e tecnologia.
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Aditiva 2 (Guaiba) - A proposta de incentivo ao
cooperativismo:

A proposta de incentivo ao cooperativismo visa preencher
lacunas histéricas de organizagdo comunitaria, ampliar o
protagonismo dos cidaddos e impulsionar praticas de
economia circular. Ao articular setores publicos, privados e a
sociedade civil, a iniciativa fortalece redes de colaboracgao e
estimula o desenvolvimento sustentavel da Regiao, tornando
0s municipios referéncia em inovacao social e governanga
participativa.

Aditiva 3 (Humaita) - Criagao de Escritérios Regionais de
Apoio Técnico aos Municipios:

Apoiar municipios com assessoria especializada em
planejamento urbano, habitacdo, mobilidade, saneamento e
meio ambiente.

Aditiva 4 (Sao Leopoldo):

Articulagado do poder publico e da sociedade civil, com suas
instancias representativas, com Municipios vizinhos,
Governo do Estado e Governo Federal para planejamento de
Planos compativeis para contengédo de cheias e gestao da
bacia hidrografica do Rio dos Sinos.

Aditiva 5 (Tramandai) - Consoércios intermunicipais:

Promover a formacdo de consorcios intermunicipais, de
modo a ter quantitativo populacional necessario para
participagao, alinhando-se os regramentos entre municipios
garantindo uma maior gestao das regides, controle social e
gestdo democratica das cidades em consonancia ao
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).
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b) Gestao das regides metropolitanas

Aditiva 1 (Sapucaia do Sul) - Manutengao da Trensurb:

Manutencdo da TRENSURB publica e ampliagao do dialogo
entre os Municipios atendidos diretamente por esta, bem
como melhorias na integracdo do transporte publico
metropolitano, com a criagao, por exemplo, de bilhete unico.

c) Controle social e gestao democratica das cidades

Aditiva 1 (Esmeralda) - Gestao Democratica e
Participacao Social:

[Reposicionamento de as politicas de habitagdo e
regularizagédo fundiaria da PEDU]

Propomos que os governos estaduais incentivem os pais a
estimular a participacdo de seus filhos nas oficinas e
atividades educacionais oferecidas pelos municipios, como
forma de aproximar as futuras geragdes das politicas sociais
e garantir a construgdo de uma sociedade mais cidada e
consciente. Essas oficinas devem ser voltadas para o
aprendizado sobre direitos e deveres, permitindo que as
criangas e adolescentes se envolvam ativamente nas
questdes sociais e comunitarias desde cedo.
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Aditiva 2 (Osoério) - Fortalecimento dos Conselhos de
Participagao Social com carater deliberativo,
intersetorialidade e comunicagao direta entre esferas
municipais e estaduais:

A participagao social qualificada € um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e da gestdo publica transparente,
justa e eficiente. Os conselhos gestores s&o espagos
fundamentais para garantir que as decisdes publicas sejam
tomadas com base no dialogo entre governo e sociedade,
respeitando os direitos coletivos, a diversidade dos territorios
e a vontade popular expressa. No entanto, a fragilidade
institucional de muitos conselhos, o desrespeito as suas
deliberacbes e a auséncia de dialogo entre esferas
federativas tém comprometido a eficacia da participacéo
social. Diante disso, a proposta busca reconhecer, valorizar
e estruturar os conselhos como instancias legitimas de
decisao sobre politicas publicas.

Aditiva 3 (Porto Alegre) - Governanga Colaborativa e
Participacao Cidada - Proposta 1:

Recompor efetivamente os valores dos fundos
municipais/estaduais com o desenvolvimento, por parte dos
governos, na instituicdo e estruturagcdo de mecanismos de
transparéncia que informem sobre o orgamento publico,
comuniquem e divulguem sobre as realizagdes, orgamentos
e indicadores do governo e do municipio. Além disso, os
dados e informacdes que se referem aos itens anteriores
devem englobar as dimensbes sociais, ambientais,
ecologicas e econdmicas, trabalhando também para
alfabetizar os atores sociais sobre os aspectos técnicos das
questdes, dados e agdes comunicadas.
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Aditiva 4 (Sao Leopoldo):

Reforma do Conselho Estadual das Cidades alterando o
DECRETO NO 57583, DE 30 DE ABRIL DE 2024,
respeitando as proporgdes e representacdes do Conselho
Nacional das cidades.

d) Financiamento da PEDU

Aditiva 1 (Esmeralda) - Regularizagao fundiaria e
urbanizagao:

[Reposicionamento de as politicas de habitagdo e
regularizagdo fundiaria da PEDU]

Propomos que os governos estaduais criem incentivos
fiscais e estabelecam linhas de crédito acessiveis, com foco
na regularizacao fundiaria e no apoio a ampliagao e reforma
de moradias tanto na zona rural quanto na zona urbana.
Essas politicas devem ser desenvolvidas para promover a
inclusdo social e garantir que as familias de baixa renda,
especialmente aquelas em areas periféricas e rurais, tenham
acesso a condigdes dignas de habitagdo e infraestrutura
basica.

Aditiva 2 (Novo Hamburgo) - Criagcao do indice de
construgao social:

Inclusdo de indice de construgcdo social no processo de
aprovacao de projetos com compensacao financeira para o
Fundo Municipal de Habitagdo, com processo de analise das
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familias multiespécie para destinagdo a nova unidade
-hahitacional

Aditiva 3 (Porto Alegre) — Fortalecimento dos fundos e
conselhos das cidades, habitagao e saneamento, além
dos comités das bacias hidrograficas:

[Desmembradal

Criacgao, fortalecimento e recomposicao financeira de fundos
municipais e estadual de habitagao, dos conselhos gestores
de habitagdo, dos conselhos municipais de saneamento e
dos conselhos municipais das cidades, garantindo a
destinagao exclusiva dos recursos de acordo com a tematica
de seus fundos com a participagado popular, estabelecendo,
como uma das fontes dos recursos, o IPTU Progressivo,
recursos arrecadados pelas REURB-S e as compensacodes
e contrapartidas dos grandes empreendimentos de impacto
(de primeiro, segundo e terceiro grau) e projetos especiais.

[...]
Aditiva 4 (Porto Alegre) - Adjudicacao de imoéveis:

Criar a modalidade de adjudicacdo de imdveis urbanos
privados em regime de execugao fiscal e que ndo cumpram
sua funcao social, sem a necessidade de reposi¢cao do valor
ao 6rgao devedor, assim como existe para areas rurais. A
lista de imoveis publicos que estavam a venda foi

[disponibilizada para Habitac3o de Interesse Social
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EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS

a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias
climaticas

Aditiva 1 (Cachoeirinha) — Construgao de dique:

Projeto e construgdo de um dique de protecao para a ETE-
FREE-WAY, que nao esta contemplado no anteprojeto para
o Sistema de Protecado Contra Cheias de Cachoeirinha.

Aditiva 2 (Caxias do Sul) - Implementar politica de
desenvolvimento de Planos Comunitarios de Gestao de
Riscos:

Incluir, nas politicas de enfrentamento a crise climatica, a
elaboragdo de planos comunitarios de gestdo de riscos e
desastres, conectados aos planos gerais de defesa civil, com
forca de lei para efetiva aplicacdo e implementacdao das
solucdes desenvolvidas nos territorios.

Aditiva 3 (Caxias do Sul) - Politica Estadual de
Infraestrutura Verde:

Criar politica de contrapartidas, a partir do impacto que as
obras — publicas e privadas — exercem sobre seu entorno,
no sentido de prevenir ou mitigar danos resultantes dos
impactos ambientais dessas obras. Exemplos: 1) criacdo de
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tanques de retencdo para obras que impermeabilizem
grandes parcelas de solo. 2) aumento da area permeavel,
dependendo do impacto no fluxo de dispersdo de agua da
chuva. 3) destinagao de espago que sirva como alojamento
-em momentos de crise como enchentes e enxurradas.

Aditiva 4 (Cruz Alta) - Programa Cidades Sustentaveis:

Promocgéo de politicas que adotem, sempre que possivel: 1)
materiais e sistemas construtivos adaptados ao clima para
reduzir o consumo de energia nas edificagdes. 2) tecnologias
distribuidas para geracdo de energia limpa. 3) o
aproveitamento de residuos organicos para geragao de
energia (biogas). 4) o estimulo a mobilidade ativa, ao
transporte publico eficiente, limpo e de qualidade e a redugcao
da dependéncia de utilizagdo de sistemas de transporte
motorizado individual.

Aditiva 5 (Guaiba) - Implantar programa integrado
permanente de educagao ambiental, aliado a
infraestrutura adequada:

Implantar programa integrado permanente de educacéao
ambiental, aliado a infraestrutura adequada. Regularizagao
fundiaria e implantar coleta seletiva com inclusdo social.
Revisao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, e
do Plano de Gerenciamento Ambiental. Fiscalizacao
ambiental.

Aditiva 6 (Humaita) - Fundo Estadual de Apoio a
Resiliéncia Climatica dos Municipios

Apoiar financeiramente municipios para obras de drenagem,
reflorestamento, prevencdo de desastres e atualizagdo de
planos diretores com foco climatico.

105




Aditiva 7 (Novo Hamburgo) - Renaturalizagao urbana -
plano de arborizagao e manejo recursos hidricos:

[Unido das pronostas 1.e 2 1

1) Implementar a renaturalizacdo urbana através do
desenvolvimento de plano de arborizagdo, priorizando
regibes com baixa cobertura vegetal para promover
ambientes sustentaveis, bem-estar social e enfrentamento
as mudancas climaticas e; 2) Implementar a renaturalizagao
dos territorios municipais por meio do desenvolvimento,
execugao e fiscalizagcdo de plano de manejo de recursos
hidricos e da recomposi¢ao dos ecossistemas.

Aditiva 7 (Porto Alegre) — Fortalecimento dos fundos e
conselhos das cidades, habitagcao e saneamento, além
dos comités das bacias hidrograficas:

[Desmembrada]

[...] Garantia da participagdo social na decisdo sobre a
destinagéo dos recursos do Fundo de Reconstrugao do Rio
Grande do Sul nos seus respectivos conselhos, garantindo
agilidade e transparéncia no atendimento as familias
atingidas pelas enchentes.

Aditiva 8 (Sapucaia do Sul):

Agilidade nos estudos para garantia dos recursos destinados
a agdes de manutencgao e preventivas de desastres naturais.

Aditiva 9 (Tramandai) - Legislagao Estadual revisada e
atualizada:

Revisar a legislacdo Estadual na sua totalidade visando a
sua adequacdo a emergéncia climatica, em que o
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ordenamento e territorialidade estdo prejudicadas pelas
intempéries climaticas em nosso estado se fazendo urgente
e necessaria uma legislagao efetiva que priorize a saude, a
moradia e o bem-estar social dos gauchos.

b) Transformacao digital e territério

Aditiva 1 (Cruz Alta) - Programa Cidades Inteligentes:

Adocédo das ferramentas digitais para aprimorar o0s
processos de transparéncia e consulta.

Aditivo 2 (Humaita) - Plataforma Estadual de
Monitoramento Climatico e Ambiental.

Sistema online com dados de precipitagao, temperatura,
focos de queimadas, nivel de rios e areas de risco. Acesso
gratuito para gestores municipais e Defesa Civil local.

Aditivo 3 (Sapucaia do Sul) - Manutengiao de
equipamentos e conservagao:

Melhorias, manutengao de equipamentos e conservagao dos
laboratérios de informatica nas escolas estaduais e
ampliagao e qualificacdo da rede de internet.

c) Seguranga Publica e o Enfrentamento do Controle
Armado dos Territérios Populares
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[Sem propostas]

800

SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS
OBSERVATORIO DAS METROPOLES - IPPUR/UFRJ
Orlando Santos Junior - Coordenador Geral Brasil
Vanessa Marx - Coordenadora Rio Grande do Sul

Fernanda Teixeira Jardim

REDE DE APOIO A REALIZAGAO DO CICLO DA 6?
CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

TED 969928/2024: Elaboragao de Metodologia para apoiar a realizagao
do ciclo de conferéncias previstos no ambito da 6 Conferéncia Nacional
das Cidades

Prezadas e prezados delegadas e delegados,

A Rede Observatoério das Metropoles esta apoiando a realizagao do
ciclo da conferéncia nacional das cidades, a partirda elaboragao de
metodologia e analise dos resultados das suas diferentes etapas.

Neste sentido, convidamos vocés, delegadas e delegados, a
responder este questionario de avaliagdo das etapas estadual e
municipal da 6a Conferéncia Nacional das Cidades (QR code
abaixo). O preenchimento com suas respostas nao € demorado e é
fundamental para a avaliagdo do Ciclo de Conferéncias.
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Contamos com sua participagao! Muito obrigada!
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Passeios em Porto Alegre

Cais Embarcadeiro

O maior espago de gastronomia e entretenimento do RS, com opc¢des de
bares e restaurantes.

De terca a sexta das 11h as 22h30, finais de semana e feriados das 10h as
22h.

Avenida Maua, 1050 - Centro Histérico.

Entrada gratuita.

Casa de Cultura Mario Quintana

Originalmente Hotel Majestic, € um prédio histérico brasileiro e um centro
cultural da cidade de Porto Alegre, um dos maiores e mais bem aparelhados
do Brasil.

De tergca a domingo, das 10h as 22h.

Rua dos Andradas, 736 - Centro Historico.

Entrada gratuita.

Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS)

A colegéo de arte do museu é composta por arte brasileira, com énfase na
produgéao de artistas gauchos, e também por obras de artistas estrangeiros,
da qual conta com nomes significativos da arte mundial.

Praca da Alfandega s/n - Centro Histérico

De terga a domingo, das 10h as 19h (ultimo acesso as 18h).

Entrada gratuita.

Fundacgao Iberé Camargo

Entidade cultural que tem como objetivos a preservagado, o estudo e a
divulgacgao da obra do pintor gaucho Iberé Camargo.

De quinta a domingo, das 14h as 18h

Avenida Padre Cacique, 2000 - Cristal

Ingressos de R$ 10 a R$ 30

Linha Turismo

Roteiro turistico de Porto Alegre, que permite o embarque e desembarque,
dentro do mesmo dia, nos principais pontos turisticos da cidade com
locugdo turistica.

linhaturismo.com.br
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Viva o Centro a Pé
Caminhadas culturais para olhar Porto Alegre de novas formas.
Programacao pelo Instagram @vivaocentroape

Viva Mais POA

14 roteiros diferentes com guias credenciados
28 de ago. de 2025, 15h — 17h

Em frente a entrada do Mercado Publico
R$76.88

31 de ago. de 2025, 15h - 17h

Em frente a entrada do Mercado Publico
R$76.88

vivamaispoa.com.br

Vinicolas Urbanas de Porto Alegre
casadeturismo.com.br/vinicolas-urbanas-de-porto-alegre/
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